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“COMPETIQAO EXTREMA"

A ascensdo da China constitui uma mudanga estrutural na ordem internacional.
Em 2010, a China tornou-se a segunda maior economia do mundo. Em 2013, passou
a ser a principal poténcia comercial. Estimativas apontam que antes de 2030 deve
ultrapassar os EUA em tamanho do PIB.

A China tornou-se também mais assertiva no plano externo. Busca ocupar

um espago No cendrio internacional equivalente ao seu peso econdmico % Na
altima década, ademais, o desenvolvimento tecnoldgico teve destaque entre as
prioridades do pais, com resultados visiveis. Ndo apenas a economia e a sociedade
sdo cada vez mais digitais, como também empresas e tecnologias chinesas

passam a ser mais influentes em outros paises 3

Ndo surpreende que essas mudangas gerem tensdes na ordem internacional,
com fricgdes entre a poténcia estabelecida e a emergente. EUA e China vivem
hoje um periodo de rivalidade estratégica, de disputa entre grandes poténcias ou,
nas palavras de Joe Biden, uma “competicdo extrema” — o que naturalmente tem
repercussoes globais.
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Joe Biden assume o comando dos EUA no pior momento do
relacionamento bilateral desde que os EUA reconheceram

a China sob o comando do Partido Comunista, em 1979. O
sentimento anti-China entre os americanos atinge niveis
historicos”. A preocupagdo com a China € um dos rarissimos
pontos de convergéncia entre republicanos e democratas.

Desde que Richard Nixon iniciou a reaproximagdo com a China
no inicio dos anos 1970, a orientacdo dos EUA era a de trazer

0 pais asidtico para uma ordem concebida e liderada pelos
americanos, influenciando sobretudo sua atuagdo externa®. O
ingresso da China na Organizagdo Mundial do Comércio, em
2001, € emblemadtico dessa orientagdo. Com o engajamento,

a ideia era de que a China se tornasse um “ator internacional
responsavel”.

Ainda que a chamada politica de engajamento tenha se
ajustado ao longo das ultimas décadas, houve uma guinada
significativa na visdo americana a respeito da China no
governo de Donald Trump.

Sob sua administragdo, a orientagdo vigente deu lugar a uma
atuacdo cadtica, no esforco de sobretudo conter a China.
Vieram sangoes, tarifas, restricdes a investimento e tecnologia,
além de uma retérica mais agressiva e de pressdo para que
outros paises seguissem a mesma linha.

O DECOUPLING TECNOLOGICO

Para alguns, teria havido uma logica por trds da postura

dos EUA em relagdo a China nos anos Trump. O chamado
decoupling — ou o desacoplamento, o descolamento das duas
economias — seria o objetivo buscado pelos EUA.

Mesmo que o governo Biden deixe para trds o discurso do
decoupling tecnolbgico, terd, ao que tudo indica, objetivos muito
semelhantes aos do seu predecessor nessa Area.
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Nos Ultimos anos, medidas foram tomadas pelos EUA com o
propdsito de:

() conter o desenvolvimento tecnoldgico chinés;

(I) diminuir a dependéncia americana de tecnologias
chinesas;

(I1) proteger os interesses econémicos e tecnolégicos dos
EUA frente & competicdo chinesa;

(IV) conter a adogéo, em terceiros mercados, de certas
tecnologias chinesas;

(V) difundir a percepcéo, dentro e fora dos EUA, de que a
China representa uma ameacga & seguranga nacional.

Para atingir esses objetivos, os EUA tomaram medidas em
varias frentes. Por exemplo, reforgaram seu mecanismo para
filtrar investimentos estrangeiros no pais. Os alvos principais
eram os investimentos chineses, sobretudo aquisicdes que
envolvessem tecnologias criticas nos EUA, mas também
acesso a dados de cidadd@os americanos.

No campo das importagdes, houve aumento de barreiras
tarifarias. Produtos chineses beneficiados pela politica do
Made in China 2025 foram rapidamente atingidos por ondas
de tarifas.

No dmbito das exportacdes, os EUA também adotaram
restrigdes. Em alguns casos, proibiram transagdes com
empresas chinesas especificas, como a Huawei, gigante do
5G, e a Megvii, referéncia em inteligéncia artificial. Medidas
no campo financeiro e no dmbito da cooperagdo cientifica
e tecnoldgica também foram adotadas para atingir os
objetivos acima.

Por outro lado, na Ching, os esfor¢os para diminuir a
dependéncia em relagdo a tecnologias americanas j& estavam
em marcha antes da reorientacdo da politica dos EUA para a
China. No entanto, o processo foi acelerado & medida que a
determinagdo de Washington em conter o pais asidtico passou
a ser cada vez mais evidente.

Entre as medidas mais recentes, vale mencionar a aprovacdo,
em outubro de 2020, da Lei de Controle de Exportacdes. Por
mais que analistas tenham focado na possibilidade de a China
restringir a exportagéo de bens (incluindo terras raras), uma
motivagdo importante da nova legislagdo é a tecnologia digital.



Com esse reforgo legal, a China pretende também proteger a inteligéncia -
algoritmos, softwares, coédigos-fonte —, que explica justamente a posicdo de
lideranca ocupada por empresas como a ByteDance, que tem no TikTok seu
produto mais conhecido fora da China. O aplicativo da empresa chinesa foi um
dos alvos do governo Trump.

A tecnologia 5G, sabe-se, &€ a base da nova economia digital, servindo para
impulsionar tecnologias como inteligéncia artificial, computagdo na nuvem, big data,
internet das coisas, etc.

Em um dos desdobramentos recentes da disputa entre Pequim e Washington, os EUA
criaram empecilhos adicionais, possivelmente intransponiveis, para que fornecedores
de qualquer lugar do mundo possam vender semicondutores de Ultima geragdo para
a empresa chinesa.

Semicondutores sdo claramente um gargalo para o desenvolvimento tecnoldgico da
China. Privar os chineses desse insumo estratégico foi uma das maneiras que os EUA
encontraram para conter e retardar o progresso tecnoldgico do pais. Semicondutores,
aligs, estéo no topo da lista de produtos mais importados pela China.

Apesar dos impactos negativos para a China no curto prazo, os esforgos dos

EUA para conter o desenvolvimento tecnolégico do seu rival podem se revelar
contraproducentes. Diante das primeiras restricdes impostas a Huawei, por
exemplo, os chineses “aceleraram, sem constrangimentos, os esforgos em diregdo
a autossuficiéncia em tecnologias criticas, alocaram recursos publicos e orientaram

esforgos privados de maneira a ndo precisar contar com fornecedores americanos”’.

A realidade € que, com o crescimento da Ching, aumenta a percepg¢do, Nos EUA,

de que o pais asidtico constitui uma ameaga. Essa visdo marca os EUA pds-Trump
mMesmo que outras administracées possam vir a estabelecer uma retdrica menos
belicosa e uma din@dmica menos confrontacionista no relacionamento com Pequim.

DIGITAL 54



Especialmente sob Xi Jinping e com mais
determinagdo a partir dos anos Trump, Nos EUA,

a China abragou uma visdo tecnonacionalista do
mundo. O novo plano quinguenal chinés (2021-2025)
tem exatamente na autossuficiéncia tecnoldgica um
de seus pilares centrais.

Para completar este quadro, vale notar que a
COVID-19 e a crise econdmica que a acompanhou
acirraram as tensdes entre as duas poténcias. A
pandemia faz com que a China se aproxime ainda
mais rapidamente dos EUA em termos econdmicos,
intensificando a rivalidade.

ECONOMIA DIGITAL NA RIVALIDADE EUA-
CHINAE AS REPERCUSSOES GEOPOLITICAS

A disputa pela lideranga na economia digital tem
enorme importdncia nas tensdes entre EUA e China.
Trata-se de uma competicdo que envolve empresas,
tecnologias, padrées técnicos, dados, mercados,
comeércio e investimentos. Para os EUA, a disputa
relaciona-se cada vez mais d seguranga nacional.

A competigcdo nesse dominio tem amplas
repercussoes, porque dados e algoritmos importam
para todos os dominios da vida econémica — e ndo
apenas para empresas de tecnologia. A disputa
tem implicagdes geopoliticas importantes, além

do impacto sobre geragdo de rigueza e influéncia
internacional.

EUA e China disputam espago na economia digital
com grande distdncia dos demais competidores — o
que alimenta o acirramento das tensdes bilaterais.

O G2 da tecnologia tem 75% de todas as patentes
relacionadas a blockchain, 50% dos gastos globais
em internet das coisas e mais de 75% do mercado de

computagdo na nuvem® .

N&o hd clareza sobre até onde podem ir as
repercussoes geopoliticas da disputa entre as

duas poténcias no dominio digital. No entanto, a
construcdo de cendrios é Util para antecipar possiveis
desdobramentos.
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Na esséncia, a rivalidade entre EUA e China cria o risco de que haja uma fragmentagdo da
economia digital. Nesse contexto, varias perguntas se impdem, por exemplo: as tensdes
podem levar a estruturas tecno-econdmicas distintas? Fardo surgir diferentes padrées
técnicos, gerando dificuldades de compatibilizagdo? Aprofundardo a separagdo entre a
internet na China e nos EUA, com um nimero cada vez maior de aplicativos e plataformas
que funcionam apenas em uma ou outra jurisdicdo? A internet passard se aproximar de
uma sp/internet?9 .

As tensbes afetam ndo apenas China e EUA, mas também se relacionam com interesses e
valores distintos de outros atores, como a Unido Europeia e mesmo o Brasil.

Diante disso, pergunta-se, por exemplo, se serd possivel um entendimento minimo sobre
governanga de dados em nivel global que assegure o livre-fluxo de dados — essencial
para a expansdo da economia digital — e, ao mesmo tempo, garanta o direito de os
paises tomarem medidas necessdrias para protecdo de objetivos legitimos, como
privacidade, seguranga e direitos do consumidor.

Ademais, pensando-se em possiveis cendrios, parece alta a chance de que
preocupagdes com a seguranga nacional, incluindo ciber-seguranga, ganhem
importéncia na formulagdo de politicas para tecnologia, comércio e investimentos.
Como consequéncia, haveria mais barreiras aos fluxos comerciais e de investimentos
para setores vistos como criticos — um conceito que, alids, também tende a se expandir,
acompanhando o nivel de preocupagdo crescente com a Ching, sobretudo nos EUA 19,

Ainda no plano geopolitico, hd a possibilidade de que terceiros paises sejam forgados

a tomar partido na disputa técno-econdmica entre EUA e Ching, na esteira do risco de
fragmentagdo da economia digital e do aumento de importdncia relativa de questdes
de segurancga. Esse cendrio ndo pode ser descartado mesmo que a grande maioria dos
paises prefira guardar distdncia da disputa entre as duas poténcias. A reagdo do resto do
mundo, com 60% do PIB mundial, terd grande impacto na rivalidade entre EUA e China.

Como notou o Eurasia Group, o chamado decoupling tecnoldgico € o desenvolvimento de

maior impacto para a globalizagdo desde o colapso da Unido Soviética n
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ECONOMIA DIGITAL, MUDANGAS NA ORDEM INTERNACIONAL E O FUTURO

O relacionamento EUA-China é o principal elemento definidor da ordem internacional das
proximas décadas. Doses de cooperagdo, competicdo e confrontagdo estardo presentes na
dinGmica bilateral.

E possivel que ambos os paises criem oportunidades para cooperagdo — como, sob Biden,
na drea do clima. Em boa medida, a competicdo € inevitdvel. A confrontagdo bilateral, com
sorte, serd limitada a questdes pontuais.

Seria importante que EUA e China pudessem estabelecer pardmetros que permitam conter
as tensdes e gerir as diferengas.

Como Kishore Mahbubani, hd quem argumente que seria do interesse dos EUA definir esses
pardmetros para o relacionamento com a China enquanto eles ainda ocupam a Iiderqngou.
Mais inteligente, observa Mahbubani, seria buscar, enquanto & tempo, um entendimento
com os chineses para uma coexisténcia prospera e pociﬁco”.
A questdo de fundo é como Washington lidard com as alteragdes estruturais que estdo em
curso na ordem internacional. Na esséncia, essas mudangas tém a ver com o fato historico
de que os EUA ndo terdo, para sempre, a posigdo de lideranga absoluta no mundo'®. Na
fronteira dessa disputa, estd a competigdo pelo dominio da economia digital.

Senior fellow na Universidade de Negodcios Internacionais e Economia,
de Pequim

Senior Fellow na Universidade de Negdcios Internacionais e ECconomia, em
Pequim. E doutora em Relagées Internacionais. Foi Secretdria de Comércio
Exterior e também Conselheira Sénior do Diretor-Geral da Organizagdo
Mundial do Comeércio, em Genebra. E colunista da Folha de Séo Paulo.
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empresa chinesa investir macigamente no Harmony, a sua propria vers@o do Androide.

https://unctad.org/system/files/official-document/der2019_en.pdf

Dentre as varias consequéncias da adogdo de limites rigidos para os fluxos de ideias,
talentos e capital entre os dois gigantes seria a desaceleracéo da inovagdo em nivel
global. Petri (2020). Technological Rivalry. In Dollar, Huang & Yao (orgs). China 2049.

Esta l6gica, por exemplo, estd presente em Darby & Sewall, The Innovation Wars: Ameri-
ca's Eroding Technological Advantage. https:/ /www.foreignaffairs.com/articles/united-s-
tates/2021-02-10/technology-innovation-war
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https://wwwifolha.uol.com.br/colunas/tatiana-prazeres/2020/07/se-o0s-americanos-
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Mahbubani (2020). Has China Won? https:/ /www.publicaffairsbooks.com/titles/kishore-
-mahbubani/has-china-won/9781541768123/

https:/ [wwwilfolha.uol.com.br/colunas/tatiana-prazeres/2020/11/china-china-china-rus-
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