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Por que a inovagdo ndo acontece na medida em que desejamos? Autores neocldssicos
apontam as falhas de mercado como inibidoras do processo inovador na auséncia de
apoio publico. A magnitude dos desafios cientificos e tecnoldgicos, que demandam grande
quantidade de conhecimento e recursos, o alto grau de incerteza que, diferentemente do
risco, n@o pode ser calculado, e a dificuldade de apropriar-se integralmente dos resultados
da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, superariam a capacidade e a vontade dos atores
privados individualmente de investirem em contexto de mercados competitivos (ARNOLD et
al, 2014).

Nos Ultimos anos, o tema da inovagdo direcionada por missées ou desafios ganhou forga.
Mazzucato (2021) ilustra essa estratégia com a histéria do infcio da corrida espacial: quando
o presidente John Kennedy afirmou, em 1962, que os Estados Unidos chegariom & lua até o
fim daquela década, a tecnologia para a viagem ainda ndo existia, mas o desafio estava
claramente colocado e, a partir daguele momento, todos os recursos financeiros e técnicos
foram direcionados para desenvolver todos 0s equipamentos e insumos necessarios para
cumprir a missdo.
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O poder de compra do Estado para incentivar o desenvolvimento de solugdes
inovadoras que serdo depois adquiridas pelo governo é o principal instrumento
das politicas publicas pelo lado da demanda (EDLER; GEORGHIOU, 2007; LEMBER;
KATTEL; KALVET, 2014; RAUEN, 20]7) .Nesse sentido, cabe destacar algumas recentes
novidades legislativas e estruturais com potencial de facilitar e incentivar esse tipo
de politica no Brasil.

ENCOMENDAS TECNOLOGICAS E CONTRATOS PUBLICOS PARA
SOLUGOES INOVADORAS

A Encomenda Tecnolégica (ETEC) € um desses instrumentos, instituidos no

Brasil pela Lei 10.973/2004 (Lei de Inovacdo), alterada pela Lei 13.243/2016 e
regulamentada pelo Decreto 9.283/2018. A ETEC é a contratagdo de pesquisa

e desenvolvimento (P&D) para a criacdo e aplicagéo de solugéo tecnolégica
inovadora ndo disponivel no mercado, a ser utilizada ou apropriada pelo Estado, na
presenga de risco tecnoldgico, podendo abranger a posterior aquisicdo em escala
do produto final gerado, com a finalidade de atender a uma demanda especifica.

A ETEC € um instrumento eficiente em um ambiente de incerteza, no qual o

poder pUblico tem clareza sobre o desafio que precisa enderegar, mas NAo
encontra solugdo pronta para resolver esse problema. No entanto, envolve

custos administrativos e de gestdo elevados, um processo decisdrio complexo™,
emprego de pessoal qualificado, tempo significativo e altos riscos, devendo

ser compreendida como um recurso escasso, que deve ser cirurgicamente
empregado (RAUEN; BARBOSA, 2019). Para casos de menor relevdncia e impacto, em
geral ndo se justifica o uso desse instrumento.
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Inspirado na ETEC, o Marco Legal das Startups e Empreendedorismo Inovador (Lei
Complementar 182/2021) supriu uma lacuna importante ao criar uma modalidade
especial de licitacdo para que a Administracdo pUblica possa adquirir produtos e
servigos inovadores com menor grau de risco, o Contrato Publico para Solugdes
Inovadoras (CPSI).

Diferentemente da contratac¢do tradicional, nessa licitagéo o escopo poderd
restringir-se & indicagdo do problema a ser resolvido e dos resultados esperados,
cabendo aos licitantes propor diferentes meios para a resolucdo do problema. O
poder pUblico poderd remunerar as etapas finais de desenvolvimento e teste da
solugdo até o teto de R$ 1,6 milhdo. Caso o resultado seja satisfatorio, poderd firmar,
sem nova licitagdo, contrato para o fornecimento do produto ou servico resultante
do CPSI, com valor maximo de R$ 8 milhoes.

OPORTUNIDADES E ESTRATEGIAS PARA O GOVERNO DIGITAL

Além de corrigir as falhas e atuar para induzir a inovagdo no mercado, o poder
publico tem hoje grandes oportunidades de se utilizar das novas tecnologias
disponiveis para também poder inovar diretamente nos servigos que presta &
sociedade. Segundo relatdrio da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), um governo digital caracteriza-se por seis dimensées: a) digital
desde o planejamento (digital by design); b) setor publico movido a dados; ¢)
governo como plataforma; d) aberto por principio (open by default); e) foco no
usudrio; e f) proatividade (UBALDI, 2020). Entre essas dimensées, duas se destacam
pela conexdo com a estratégia de compras publicas de inovagdo.
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A difusdo massiva dessas tecnologias na sociedade abre novas possibilidades para
gque se possam pensar em politicas inovadoras, que se beneficiem do baixo custo

e da grande escala naturalmente proporcionados pelo meio digital para oferecer
novas solugdes a problemas antigos. A Subsecretaria de Inovagdo e Transformacgdo
Digital do Ministério da Economia tem experiéncias exitosas de politicas que se
viabilizaram no ambiente digital.

O InovAtiva Brasil € um programa de aceleragdo de startups que foi desenhado
e planejado, desde o principio, para usar tecnologias digitais para oferecer
servigos de qualidade de forma gratuita, em larga escala e para empresas de
qualquer lugar do Brasil. Quando a politica foi criada, em 2013, 0 modelo privado
de aceleragdo era totalmente presencial, com as startups participando do
processo dentro da sede da aceleradorg, o que limitava o alcance geogrdfico e a
quantidade de negdécios que podiam ser acelerados.

DIGITAL

132



O InovAtiva Brasil surgiu aplicando tecnologias digitais para quebrar essas
barreiras e chegar a empreendedores inovadores de qualguer lugar do pais. O
primeiro passo foi mais simples: desenvolver e disponibilizar conteldo online de
capacitagdo sobre empreendedorismo e gestdo de negdcios inovadores. A maior
inovagdo da politica, porém, foi a criagdo de uma ampla e altamente qualificada
rede de mentores, com empresdrios, executivos e investidores experientes de
todo o Brasil, para apoiarem de forma voluntdria as startups selecionadas para

0 programa. Para dar suporte & gestdo dessa rede, foram desenvolvidas uma
plataforma digital e uma metodologia prépria que permitiram o escalonamento
do processo. Com essa estrutura, o programa acelerou quase 1.900 startups
espalhadas por 270 municipios de todos os estados, mostrando a capilaridade e
o alcance da iniciativa. A partir de 2021, ampliou-se a capacidade para apoiar até
800 novas empresas inovadoras por ano.

CONCLUSAO

Cirera e Maloney (2017) identificam trés niveis de maturidade dos Sistemas
Nacionais de Inovagéo (SNI), cada qual com um “mix” de politicas publicas para
inovagdo. Neste arcabougo sugerido pelos economistas do Banco Mundial, as
politicas de inovagdo pelo lado da demanda, especialmente as compras publicas
de inovagdo, estdo mais associadas ao terceiro estagio de maturidade do SN,
que prevalecem em paises de alta renda. Ou seja, as compras publicas de
inovagdo sdo a ponta do iceberg que ndo podem ser dissociadas ou isoladas de
politicas mais estruturantes, como disponibilizagdo de capital humano qualificado,
infraestrutura fisica e tecnoldgica, mercado de crédito estruturado, ambiente
regulatorio e de concorréncia maduros, seguranga juridica, etc.
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Por fim, para que de fato possam gerar alto impacto na sociedade e em
ecossistemas locais de inovagdo, &€ fundamental que entes publicos em todos
os niveis (Federal, Estadual e Municipol) e de todos os Poderes (Executivo,
Legislativo e Judici@rio) conhegam essas possibilidades e se estruturem técnica
e burocraticamente para utilizé-las, sempre com o objetivo de buscar solugdes
inovadoras a partir de problemas e desafios reais e relevantes para a sociedade.
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Servidora publica de carreira, atua em projetos de inovagdo e
empreendedorismo desde 2014, quando ingressou no antigo Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Fellow do Centro para a
Quarta Revolugdo Industrial do Férum Econdmico Mundial em S&o
Francisco, contribuiu para a abertura de centro afiliado no Brasil. Liderou

a coordenagdo-geral de Economia 4.0 e Propriedade Intelectual no
Ministério da Economia, onde atualmente é Subsecretdria de Inovacdo e
Transformagdo Digital. Antes de se juntar ao setor pUblico, atuou nos setores
de saude e defesa na area de andlise de mercado e gestdo de projetos.
Mestre em Historia Econdmica pela Universidade de Barcelona e Bacharel
em Relagodes Internacionais pela Universidade de Sdo Paulo.

Servidor publico federal da carreira de Analista de Comeércio Exterior desde
2013, com atuagdo na drea de inovagdo no Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior € no Ministério da Economia, onde atua
como Subsecretdrio Substituto de Inovagdo e Transformagdo Digitall.

Tem experiéncia na formulagdo, gestdo e andlise de impacto de politicas
pUblicas para desenvolvimento produtivo, inovagdo, empreendedorismo,
produtividade e comércio exterior. Por cinco anos, coordenou o InovAtiva
Brasil (www.inovativabrasil.com.br), maior programa de aceleragéo de
startups da América Latina. Desde janeiro de 2019 coordena o programa
Brasil Mais (https://gov.br/brasilmais), que oferece capacitagdo, apoio
técnico e consultorias de baixo custo para aumento da produtividades de
micro, pequenas e médias empresas por meio da ado¢do de melhores
praticas gerenciais e tecnologias digitais. Graduado em Jornalismo pela
UFSC (2004), Especialista em Gestdo de Negocios Internacionais pela FGV
(2007) e Mestrando em Politicas Publicas e Desenvolvimento pelo IPEA
(desde agosto de 2019).



http://www.inovativabrasil.com.br
https://gov.br/brasilmais

NOTAS

1 Segundo os autores, outra forma seria a regulagdo de atividades econémicas —
por exemplo, ao exigir padrées minimos de eficiéncia energética ou de reducdo
de emissdes de gases, o governo forgca 0 mercado a inovar para atender esses
requisitos.

2 https://www.bio fiocruz.br/index.php/br/noticias/2034-vacina-covid-19-fiocruz-
divulga-contrato-de-encomenda-tecnologica-com-a-astrazeneca

3 Processo decisério em uma ETEC envolve: identificacdo de um problemg;
verificagdo da inexisténcia de solucdo preexistente habil a soluciond-lo;
levantamento junto ao mercado de quais solugdes podem ser criadas a partir
de esforgos de P&D; comparacdo das solugdes propostas e escolha daquela
com maiores chances de éxito no enfrentamento do problema identificado.

4 https://www.inovativabrasil.com.br/
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