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COMO DEVEM SER

AS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTOE ~

COOPERACAO

INTERNACIONALNA

ECONOMIA4.0? ...

Uma das principais caracteristicas da economia contempordnea reside no pressuposto
de que a roboética e a automagdo, bem como outras tecnologias de ponta, ameagam a
existéncia de profissdes e postos de trabalho como os conhecemos até agora.

A hipbtese &, em certa medida, verdadeira. “Desenhista remoto em 3D”, “administrador de

" ou

dados em nuvem’, “curador de inteligéncia artificial (IA) aplicada & logistica” sGo algumas
das novas profissdes. Elas fazem com que algumas ocupagdes — gestdo de imagem em
rede social ou web designer —, que a pouco tempo atrds eram novidades, j&@ ndo paregam
t&o inovadoras.
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A inovagdo se dd por processos de destruigdo criativa. Isso significa,
necessariamente, uma espécie de dindmica “evoluciondria”. Portanto, o papel da
tecnologia tem um peso relativo potencialmente tdo grande quanto o da expansdo
das redes globais de valor.

Quando determinadas atividades industriais se transferem a outros paises, seja
por razdo de maior produtividade, especialidade ou menor custo, os ganhos de
eficiéncia podem, eventualmente, ser utilizados no reinvestimento em dreas de
maior valor agregado (como marketing, design ou pesquisa e desenvolvimento).

Ao observarmos esses fendbmenos, estamos diante da fundamental transigéo da
“manufatura” para a ‘mentefatura” (em inglés, diriamos “from manufacturing to
mindfacturing”). Embora o conceito de “mentefatura” seja novo, o fenémeno que
ele descreve é perceptivel em diferentes graus em variados momentos historicos.
Ao longo do século XIX, metrépoles como Londres ou Paris apresentavam grande
fatia de sua atividade econdmica concentrada no setor industrial. Ao longo do
tempo, se tornaram pragas de servigo e entretenimento.

Na mesma medida, a transi¢do entre diferentes “eras” tecnolégicas também
impacta a natureza do trabalho. As tecnologias de natureza analdgica estéo sendo
substituidas pelas de cardter digital, mas este ndo é o fim da viagem. Assistimos a
ascensdo de ferramentas cognitivas e com ela interagimos. Tecnologias como a
inteligéncia artificial (a proposito, talvez o termo “inteligéncia aumentada” seja mais
adequado) estéo aqui para ficar.

Pesquisas recentes em economias avangadas registram que muitos temem mais
pelo impacto de tecnologias como a IA sobre seus empregos do que aquele
causado pela imigracdo ou pela mudanga de elos da cadeia produtiva a outros
paises. Tais pesquisas também apontam que a maioria dos profissionais em
economias mais maduras entendem que as novas tecnologias mais atuam na
destruicdo do que na criagdo de oportunidades de trabalho.

A prop®osito, a relagdo imigrantes-tecnologia-emprego, no mais das vezes, parece
percorrer o caminho inverso. Com o estabelecimento de restricées & imigracdo,
mudam-se os fluxos de investimento de empresas estrangeiras intensivas em
tecnologia.

Alguns paises, como o Canadd, apresentam menos restricdes & imigragdo de
pessoal qualificado em setores de alta tecnologia. Em consequéncia, muitos tém
posicdo de destaque na corrida global por talento e atraem grande volume de
start-ups tecnolégicas.

Como vimos, a preocupacdo com o efeito da introdugdo de novas tecnologias
sobre o trabalho ndo & nova. No comego do século XIX, com a Revolugdo Industrial
a pleno vapor, arregimentou-se o Ludismo — um movimento na Inglaterra em

que artesdos invadiam fdbricas de tecelagem e destruiom as mdquinas que
aparentemente Ihes estavam roubando o ganha-pdo.



Embora alguns historiadores argumentem que o
movimento em si nada tinha contra as méaquinas, mas tudo
em favor de melhores condigdes de trabalho, o Ludismo
ficou marcado como esforgo estéril perante a imperiosa
din@dmica de inovagdo.

O qudo esse debate sobre tecnologia e trabalho & envolto
em sutilezas analiticas pode ser esclarecido com o exame
contempordneo de economias como as de EUA, Ching,
Japdo e Alemanha. Trata-se aqui, respectivamente, dos
paises que detém os quatro maiores PIBs (produto interno
bruto) do mundo. Séo, da mesma forma, as quatro nagées
que mais depositam patentes, uma boa medida do ritmo
e volume de inovagao, na WIPO (Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual).

Além de seu elevado indice de inovagdo tecnholdgica,
esses pdaises apresentam em comum a grande escala
comparativa de suas economias; o perfil, no agregado,
como as quatro maiores nagdes comerciantes (medido
pelo fluxo nominal combinado de exportagdes e
importagées); boa governanga macroecondmica; e
instituicdes que incentivam e asseguram a inovagdo.

Em sintese, economias mais competitivas sdo aquelas
que permitem a transformag¢do do mundo do trabalho
e da empresa. Em vez de os evitar, preparam-

se para o desafio de novos tempos. Reformas
modernizantes internas, acordos internacionais de
comeércio e investimento, e investimentos nos aspectos
educacionais da forca de trabalho sdo, no limite, os
responsaveis pela combinagdo alta competitividade-
desemprego baixo.
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Nesse contexto, de modo a evitar grandes assimetrias internacionais, o papel

da cooperagdo é fundamental. Assim, a prépria ideia de “plano econdmico”,

que dominou o imagindrio dos economistas no século XX, passa por uma
ressignificagdo. Seu conceito original, na contramdo do que pregavam os liberais
cldssicos, representava intervencdo clara do governo no curso espontdneo dos
mercados.

Dai um plano ser (teoricamente) sempre a tentativa de acelerar um processo ou
corrigir um rumo equivocado. E um “atalho” para determinado objetivo. A opgdo por
“planos” marca a conhecida divisdo entre pensamento ortodoxo e heterodoxo em
politica econdmica, mas isso NAo precisa ser necessariamente assim.

Nos Ultimos 70 anos, uma das mais exitosas estratégias dessa natureza, aplicada
logo apds a Segunda Guerrg, foi o Plano Marshall. Ajudou a transformar paises
derrotados no grande conflito em economias competitivas e présperas.

Hoje, o fenbmeno com maior potencial de estabelecer pontes cooperativas
internacionais ou, ao contrdrio, alargar ainda mais o fosso de desenvolvimento
entre os paises, & a chamada “Economia 4.0". Talvez esse termo, mais ainda do que
a designagdo “Quarta Revolugdo Industrial”, seja mais apropriado para descrever o
ecossistema de conhecimento, tecnologia e empreendedorismo em que estamos
ingressando.

Se n@o mais o capital, mas o talento, € o fator determinante do éxito nesta “Nova
Era de Adaptacdo”, em que medida faz sentido falar da necessidade de um “Plano
Marshall tecnolégico”?

Uma nova onda de cooperagdo internacional para o florescimento da Economia
4.0 estaria repleta de desafios. Por exemplo: quais sdo as implicagdes do termo
“infraestrutura” para a Economia 4.0? Qual o sentido contempordneo de um Novo
Plano Marshall que viesse a fornecer infraestrutura de tecnologias da informagdo
para o mundo em desenvolvimento?
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Infraestrutura convencional na economia industrial foi
classicamente representada pela malha logistica — por

portos, aeroportos, ferrovias, estradas, etc. Até a infraestrutura
tradicional tem de ser intensiva em tecnologia. Talvez ai resida
0 mMais preciso significado da expressdo “smart infrastructure”.
Dai, infraestrutura compreende modalidades velozes e seguras
de conectividade. Igualmente, consiste na relagdo agil entre
universidades, unidades de pesquisa e desenvolvimento e sua
tradu¢cdo em produtos para o mercado.

Um bom exemplo dessa “obsolescéncia prematura”’, que
crescentemente marcard a Economia 4.0, € a velocidade com
que os computadores do tipo desktop foram superados pela
ascensdo de tablets e smartphones.

Eis um grande dilema para um “Plano Marshall tecnoldgico”
contempordneo: além de exigir um nivel de cooperagdo
internacional com grande harmonia, corre-se o risco de
apostar em determinadas tecnologias incapazes de encurtar
a disténcia entre economias baseadas no conhecimento e
aquelas as voltas ainda com a primeira revolugdo industrial.

E por isso que deveriamos entender por “Plano Marshall
tecnoldgico” ndo um programa especifico, mas um renovado
chamamento a cooperagdo internacional, a mostrar que o
combate ao “gap” digital fard com que, no limite, todos os
paises podem sair ganhando.
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Presidente do New Development Bank

Antes de sua nomeagdo como presidente do New Development Bank, Troyjo atuou
como Vice-Ministro da Economia e Secretdrio Especial de Comércio Exterior e
Relagdes Internacionais do Brasil.

E membro do Global Future Council on Responsive Financial Systems do Forum
Econémico Mundial (WEF). Foi Diretor da Intelligent Tech & Trade Initiative (ITTI),
co-fundador e diretor do BRICLab na Universidade de Columbia, onde lecionou.

Economista, cientista politico e diplomata, possui mestrado e doutorado em
sociologia das relagdes internacionais pela Universidade de Séo Paulo e pos-
doutorado na Columbia University.

E também autor de livros sobre desenvolvimento, tecnologia e assuntos globais.
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