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A cada inicio de uma gestdo nos
municipios, € comum que os receém
-empossados se vejam diante de fa-
tos inusitados, como a dificuldade
em ter acesso a documentos e in-
formacgdes. Casos envolvendo cadas-
tros publicos deletados e até mesmo
apagbdes em sistemas informatizados
sao situacdes que infelizmente ainda

acontecem em nosso Pais.
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O gestor publico exerce funcao. Ele cuida daquilo que nao lhe pertence.
Nesse sentido, a democracia — que é o regime onde o poder reside no povo — exi-
ge que resquicios de patrimonialismo sejam vistos como coisa do passado e que
de fato possamos evoluir para processos de transicao transparentes e republica-
nos entre governos. A forma republicana, alids, inspirada no modelo norte-ame-
ricano, vige no Brasil com a Constituicao de 1891. Ela se caracteriza pela periodici-
dade no exercicio do mandato e pela accountability, o que exige uma conducao
dos negodcios publicos “as claras”.

A Lei 10.609/2002 dispde sobre a instituicado facultativa de equipe de transi-
¢cao pelo candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica, criando inclu-
sive uma estrutura de cargos em comissao para O apoio a esse processo (BRASIL,
2002). Outro instrumento importante é o Decreto 7.221/2010, que trouxe ritos mi-
NimMos para o processo de transicao e definicdes essenciais, como o conceito de
transicao governamental.

Seguindo o exemplo dessas iniciativas federais, alguns municipios avanca-
ram para a adocdo de atos normativos locais (leis, decretos e/ou portarias), crian-
do um procedimento minimo de transi¢cao de governo. A institucionalizacao, via
lei local, apesar de nao garantir a ocorréncia da transicao, pode servir como “me-
canismo de incentivo” (CRUZ, 2012, p. 271). Neste sentido, importa mais a com-
preensao politica da necessidade e a determinacao de realizar a transicao. Esse
processo de conscientizacao é fundamental.

Assim, o presente artigo aborda inicialmente esse roteiro pratico de orien-
tagcao aos municipios para a realizacdao de uma transicao republicana, depois traz
recomendacdes de gestores municipais que compartilham suas experiéncias a
respeito da transicao e, por ultimo, aborda a importancia do planejamento vol-
tado aos primeiros 100 dias do governo. A ideia, nestas poucas paginas, é trazer
elementos para uma reflexao critica a respeito de um instituto tao essencial para

a democracia que é a transicao de governo.
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Os municipios devem, dentro da sua autonomia federativa, normatizar pro-
cedimentos para a transicao em atos normativos locais (leis, decretos ou porta-
rias). Para tal, sugere-se a adog¢ao de procedimento mais simples que o definido
na Lei 10.609/2002 para a Unido. Basta a designacao, por ato infralegal, de um
servidor ou servidores que serao os responsaveis por levar todas as informagdes
aos indicados pelo candidato eleito, sem que esses Ultimos ocupem cargos pu-
blicos nesse periodo.

Entre as providéncias minimas que podem compor o conteddo material
desses atos normativos, esta o que deve ser disponibilizado de informacado na
transicao. Documentos oficiais (como planos, leis, estatutos, regimentos inter-
nos) devem estar organizados e de facil busca. A consolidagdao de instrumentos
de verificacao deve ser preparada pelo governo anterior: inventarios, quadro de
pessoal, demonstrativos, listagem de contratos e convénios, relacao de tercei-
rizados. Outras informagdes relevantes sao processos relacionados a 6érgaos de
justica e de controle, a exemplo de ac¢des civeis e trabalhistas, desapropriacdes
em andamento, relacao de concursados nao admitidos, termos de ajustamento
de condutas firmados.

O encerramento de mandato deve contemplar uma série de providéncias
da contabilidade publica que levara as informagdes imprescindiveis para a equi-
pe da gestao que foi eleita. A Nota Técnica da Confederacao Nacional de Munici-
pios (2020, p.17-24) traz algumas dicas relevantes sobre (i) extratos e posicdes de
ativos e dividas; (ii) estimativas e ajuste para cumprimento de indices; (iii) altera-
¢des orcamentarias; (iv) equilibrio financeiro e orcamentario; (v) regularizagdes e
ajustes prévios; (vi) divida ativa e plena competéncia tributaria; (vii) duodécimos;
(viii) recursos vinculados; (ix) prestacao de contas de convénios, contratos de re-
passe e termos de parceria; (x) organizacdes sociais; (xi) transparéncia, audién-
cias publicas e publicacao de relatdrios; (xii) restos a pagar; (xiii) recursos da Lei

Aldir Blanc.
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Vale mencionar que a Lei 14.120/2021, conhecida como Lei do Governo Digi-
tal, ja esta em plena vigéncia em relagcdo aos entes locais e exige a digitalizacao
dos processos. A guarda de documentos digitalizados deve conter os instrumen-
tos de execucao, comprovante de quitacao, registros de publicacao de transpa-
réncia, entre outros. O quadro abaixo ilustra, assim, algumas das providéncias
a serem tomadas por aqueles que em nome da Administragao Publica foram

designados para a transicao:

Elaborar e disponibilizar um demonstrativo completo das dividas e
créditos do municipio, bem como os extratos bancarios de todas as
contas do ente.

Dividas e Créditos
do Ente Publico

Convénios e Relacionar e disponibilizar todos os convénios e contratos detalhando os
Contratos compromissos assumidos e prazos a serem cumpridos pelo municipio.
Bens Publicos Realizar um inventario de todos os bens municipais e disponibiliza-lo.

Elaborar um demonstrativo dos quadros de cargos, contratos

Recursos temporarios e listagem de servidores cedidos, bem como da folha de
Humanos pagamento destacando o comprometimento do ente com os gastos com
pessoal.

Entregar exemplares atualizados das principais leis locais (Lei Orgéanica
Municipal; Estatuto dos Servidores; Planos de Carreira; Lei de Estrutura
Administrativa; Plano Diretor; Cédigo Tributdrio Municipal e o PPA, LDO e
LOA)

Leis Estruturantes

Listar as acdes judiciais onde o municipio atua como autor, réu e/ou
Acdes Judiciais terceiro interessado, destacando ainda os precatoérios e requisicdes de
pequeno valor de responsabilidade do Municipio.

Fonte: Elaborado pelos autores

Veja-se, portanto, que a realizacdo de uma transicao de governo transpa-
rente e republicana € uma exigéncia do momento presente em que a Adminis-
tracao Publica, por provocacao da cidadania, deixa para tras o modelo burocra-
tico e de controle e parte cada vez mais para uma perspectiva gerencial e de

resultados.
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Para a elaboracao deste ensaio, resolvemos escutar um grupo de gestores
Mmunicipais que vivenciaram essa experiéncia. Ao guestionar o que € mais impor-
tante em uma transicao de governo, pudemos identificar sete recomendagdes

basicas.

Ambos os lados precisam esquecer as divergéncias do processo eleitoral
em nome do bem-estar dos municipes. Dotar de valores republicanos, entender
gue a vida no municipio nao para com a transicao e que as questdes devem ser
tratadas como politicas de Estado, com total transparéncia. O respeito, a educa-
¢cao e o0 entrosamento entre as equipes é fundamental para combater a com-
portamento previsivel de “caca as bruxas” dos entrantes e de “atender o minimo
obrigatério” dos que estao saindo. Ao recordar a tendéncia ciclica da democracia
de alternancia de poder entre grupos, o pleno acordo é essencial para garantir

uma cultura de estabilidade politica.

O objetivo é orientar a transi¢cao e descrever minimamente o processo. Caso
O Municipio nao possua uma lei que institui a transicao democratica, pode-se
basear em leis ou decretos de outros municipios ou seguir as orientacdes da lei
federal ou estadual. O importante € que sejam dadas as condi¢cdes para o segui-

mento dos servicos e dos projetos.

Compreender que licitacdes, servicos por terceirizados, estoques de mate-
riais € merendas escolares podem colocar em risco o atendimento da populagao
nos primeiros dias de governo. As politicas publicas nao podem ser interrompi-

das pelas eleicbes diretas e democraticas. Ao buscar informacdes sobre projetos
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e programas implementados pelo governo anterior, deve-se compreender as
justificativas de atender as comunidades e trabalhar no sentido de manté-las,
dar sequéncia a obras inacabadas e servicos sociais. Aos poucos, a experiéncia no
mandato ajuda a filtrar o que é coerente dentro do plano de governo, fiscalizar o

gue for inconsistente e levar aos 6rgaos de controle o que merece ser auditado.

Portarias de nomeacao dos funcionarios envolvidos no processo podem ser
feitas a posteriore. Além de habilidades técnicas e politicas, competéncias so-
cioemocionais por parte dos integrantes propiciam um ambiente favoravel para
0 acesso e absorcao das informacgdes. Diversidade € outro aspecto importante
na selecao da equipe, desde o momento inicial da transicao. A infraestrutura ne-
cessaria ao desenvolvimento dos trabalhos inclui espacgo fisico, equipamentos e

recursos humanos que se fizerem necessario.

InUmeras entidades disponibilizam um conjunto de dados e inteligéncias
sobre o desenvolvimento territorial da localidade e regido. O senso a ser realizado
em 2022 e suas reestimativas devem ser acompanhadas pela gestdo. Os planos
municipais geralmente trazem diagndsticos relevantes para embasar progra-

mas e projetos do futuro.

E natural a coexisténcia de diferentes plataformas de contabilidade, gestio
de pessoas, prestacdes de contas, licitacdes, pagamentos, etc. E importante for-
talecer a capacidade da nova equipe de dominar todos os sistemas, com desta-
gue aos relacionados ao governo federal e estadual, principalmente referente a

prazos e requisitos fiscais de convénios e contratos.
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Quanto mais formal essa comunicacgao, melhor para as duas partes. Os pe-
didos de acesso as informacdes devem ser formulados por escrito e dirigidos a
autoridade indicada pelo prefeito, com prazo acordado para requisitar aos 6r-
gaos da Administracao Municipal e, em seguida, encaminhar a coordenacao da
equipe de transicao. A consolidacao de dossié com todos os documentos entre-
gues, as prestacdes de contas parciais disponibilizadas pelos érgdos federais e
estaduais e a digitalizacdao dos documentos assinados fazem parte das praticas

recomendadas.

As primeiras acdes marcam a percepc¢ao da populacao sobre a satisfacao
do governo. Por isto a importancia do periodo da transicao ser dedicada tam-
bém para planejar as entregas e as respectivas comunicacdes dos 100 primeiros
dias. De forma analoga ao setor privado, a transicao pode ser vista como uma
oportunidade e ser guiada por métodos e principios que ampliam a eficiéncia.
No caso do poder publico, podemos analisar na dtica de ampliar as capacidades
estatais, tendo o aprendizado do periodo de transicao na pandemia.

Ao identificar as causas do mau desempenho e buscar um realinhamento,
temos a oportunidade de revisitar as estruturas organizativas, processos e pla-
nejamento. As oportunidades abertas pela crise da Covid desencadearam um
trampolim para aceitar mudancgas. A cultura de resselecao das prioridades teve
gue trabalhar com o contexto da transformacao digital. Os valores se destacaram
como componentes fundamentais da construcao de confianga e de orientagao
para as tomadas de decisbes complexas. A cultura empreendedora simboliza a
simplificacao, o foco na execucao, a valorizagao da criatividade. O planejamento
situacional flexivel a rapidos redirecionamentos deve respeitar ciclos minimos de

execucao e clareza sobre as entregas.
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A capacidade financeira, tecnolégica e de estrutura fisica também teve
gue se adequar a nova realidade. Aspecto central é a conectividade nos munici-
pios, tanto na zona rural quanto na zona urbana, com melhorias para educacao,
comeércio, agricultura, saude entre outros. Tecnologias para o trabalho remoto
estao sendo repensadas juntamente com a adaptacao das estruturas fisicas nos
equipamentos publicos. Um banco de dados precisa fornecer informacgdes in-
dispensaveis a concretizacao dos objetivos da Administracao Publica Municipal,
indicando as vocacgdes do territdrio. A politica de governo digital deve tratar das
regras de armazenamento e indexacdao dos documentos sensiveis.

O capital humano enfatiza a capacidade de escuta das equipes, a redefi-
nicao das expectativas, o didlogo sobre novas formas de trabalhar, o aprender a
lidar e a valorizar a diversidade, o estimulo a redes de colaboracdo. Ao reavaliar
“o Unico melhor caminho”, temos a chance de ajustar a estratégia a situagao, re-
pactuar metas irreais estipuladas, mantendo a ousadia de pensar como resolver
o tido como impossivel. Garantir ganhos iniciais € importante para motivar a
equipe e sensibilizar a sociedade sobre as direcbes das mudancas a serem im-
plementadas. Juntamente com a formacao de equipe, deve ser implementada
imediatamente uma pratica rotineira de monitoramento de resultados priorita-
rios, com uma sistematica clara de coordenac¢dao e comunicacao. O resgate do
propdsito individual € um dos principais mecanismos de valorizacao pessoal e de
potencializar o espirito publico.

Por fim, deve-se pensar na capacidade relacional como redes de influén-
cia e novos padrdes capazes de alterar percepcdes de interesses e alternativas.
Criar coalizGes € indispensavel, principalmente com o Ministério Publico e com
os Tribunais de Contas. Sugere-se ainda a adesao a consoércios e demais arranjos
de impacto regional. O mapeamento das liderancgas locais deve vir junto da cons-
trucao de espacos de aconselhamento e pactuacao. Aposte nos novos canais
de comunicacgao e de respostas instantaneas como forma de interagir em uma

l6gica multinivel, da arvore a floresta.
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Na transicao, e sob a 6tica do individuo, € importante considerar o equilibrio
entre o papel publico e o lado pessoal das liderancas eleitas, principalmente com
as mudancgas impostas a familia. As “medidas impopulares” devem vir no inicio
de um governo, fortalecido pela legitimidade da elei¢do. Vale ressaltar ainda a
capacidade de lidar com pressao de diferentes grupos de servidores, principal-

mente em um contexto de inflagao elevada.

Apesar de inUmeros instrumentos regulamentados de encerramento de
mandato e de inicio de governo, a transicao Nos governos municipais ainda nao
esta institucionalizada no Brasil. Lei local pode favorecer esse processo demo-
cratico, mas é a cultura politica que precisa ser antes de mais nada fortalecida.
Momento importante para a juntada de documentos do prefeito que esta dei-
xando a administracao e de aprofundamento pela equipe que esta entrando na
prefeitura. Ao invés da paralisagao dos servicos da prefeitura, o que se espera € a
capacidade de gestdo de aproveitar a transicao para revisitar e ampliar as capa-

cidades estatais dos municipios.
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