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A sociedade contemporénea tem sido beneficiada de modo crescente pelos servicos
prestados pelo setor plublico em areas estratégicas como saneamento, energia, transportes,
salde, seguranca e educacgdo, entre outras. A acao do Estado, em suas multiplas facetas,
tem como desafio garantir o pleno funcionamento das atividades em todos esses segmentos,
agregando a eles, de maneira crescente, qualidade e eficiéncia.

Um dos pilares que vem sustentando a atuagéo do poder publico nessa direcao sdo as

compras e contratacdes governamentais de bens e servigos. Elas garantem um maior acesso
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da populagao a todos esses beneficios, que representam melhoria da qualidade de vida e do
bem-estar social. Ao mesmo tempo, essas compras e contratacdes representam expressiva
participacao do Estado no desempenho da economia, dada a transversalidade de seus im-
pactos.

Dados do Banco Mundial (2019) apontam que as compras publicas podem atingir 20%
do PIB, como ocorre em diversas nagdes. No caso brasileiro, esse percentual apresenta ainda
grande potencial de crescimento. De acordo com a Organizacdo para a Cooperacéo e o De-

senvolvimento Econdmico (OCDE), ele representa cerca de 9% do PIB nacional.

NOVOS PARADIGMAS PARA 0S GASTOS PUBLICOS No Brasil, as compras governamentais
tém se tornado mais relevantes e estratégicas a partir das recentes — e profundas — mudancas
normativas do poder publico, sobretudo com a publicacdo da Lei Federal n°® 14.133/2021,
a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (NLLC). Elas estdo criando novos pa-
radigmas para a aplicacao dos gastos publicos, agora muito mais focados na busca pela
eficiéncia, efetividade e eficacia da atuacao estatal. Nesse sentido, ndo mais se sustenta
a visao das compras pulblicas apenas como um conjunto de procedimentos de area-meio,
limitadas dentro da fun¢éo administrativa e abarcando somente atividades e processos de
contratagdes.

Vale reforcar que, para além de gastos, as compras pUblicas devem ser vistas como
forma de garantir e subsidiar agdes voltadas ao desenvolvimento local, regional e nacional,
levando em consideragao aspectos multiplos da sociedade, como a economia, 0 ambiente
sustentavel, o desenvolvimento tecnolégico e social, entre outros, como também previsto
na NLLC.

CONTEXTO E RAZOES DA CENTRALIZACAO Nesse sentido, os objetivos das compras pu-
blicas passam a ser vistos como estratégicos ao cumprimento das fun¢des e metas gover-
namentais. Essa importancia é fruto do carater determinante da qualidade do gasto e da
eficacia na utilizag@o dos recursos publicos para o éxito da gestao governamental. Assim, o
mais relevante na gestdo de suprimentos é a modelagem de um sistema de inteligéncia de

compras que permita a construcdo de arvores estratégicas de decisao (Figura 1).
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FIGURA 1 | VISAO ESTRATEGICA DAS COMPRAS PUBLICAS
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Para a implantacao de um modelo estratégico e sistémico de compras, hé a necessidade
de se realizarem revisdes abrangentes no sistema que incluam a técnica especifica de com-
pras, a logistica, a gestao de suprimentos, a integraga@o dos processos internos, as estruturas
e o desenvolvimento de competéncias no setor publico.

Dessa forma, a NLLC trouxe grandes oportunidades de melhoria das contratacdes por
meio de instrumentos, como planejamento de compras, alinhamento as leis orcamentarias,

padronizacdo, inovagao, governancga publica e centralizacdo de procedimentos de compras.

CENTRALIZACAO COMO MECANISMO DE GOVERNANCA A aplicacdo da metodologia de
governanca de compras publicas representa um grande desafio, considerando o nimero
expressivo de unidades da federagcao do pais, a dispersao geografica e os diferentes niveis
de maturidade (Delzot e Porto, 2023). Nesse contexto, a otimizagdo e a racionalizag@o dos
processos de compras, o desenvolvimento de ferramentas inovadoras e a promog¢éo de capa-
cidades para uma visao sistémica deles sao essenciais para uma governanga que fortaleca a
decisao de centralizar — seja por meio de compras centralizadas ou de centrais de compras.

Entre os modos de operagao da centralizagdo de compras, destacam-se as compras

centralizadas (modo centralizado amplo), em que as fases de planejamento e selecao do
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fornecedor ocorrem centralmente, e as contratacdes se realizam de forma descentralizada.
Por sua vez, as centrais de compras (modo ultracentralizado), incluindo os processos do
planejamento da aquisicao, da selecao do fornecedor e da gestéo do contrato, ficam sob a
responsabilidade de uma unidade central (SANTOS; FERNANDES, 2023).

Na NLLC, h& destaque para a centralizacdo dos procedimentos das contratacdes ali-
nhada a ideia da central de compras como estratégia para a boa governanca. Ela introduziu
mecanismos de lideranca, estratégia e controle por meio do envolvimento da alta gestéo nas
decisdes, com énfase no principio do planejamento compatibilizado com o Plano de Contra-
tacdes Anual e as leis orgcamentarias, além de fundamentar melhor as bases para a futura

contratacdo com a padronizagao e a racionalizacao da atuacao administrativa.

FORMAS DE CENTRALIZACAO Ao se refletir sobre centralizagdo de compras, é necessario
também entender qual o seu formato, a sua fungao e, principalmente, a sua extensao dentro
da estrutura administrativa. Para isso, é preciso identificar quais tipos de objetos sao licita-
dos e para quem a licitacdo é destinada, assim como quais os procedimentos a serem reali-
zados, as praticas e ferramentas de governanca a serem empregadas, a politica de compras,
as competéncias e 0s processos acessérios em que se atua.

A centralizacado é mais usual, por exemplo, para materiais ou servi¢os padronizaveis e de
uso em comum por toda a Administracdao, com destaque a Central de Compras do Governo
Federal, responséavel pelo desenvolvimento, proposicao e implementac@o de modelos, meca-
nismos, processos e procedimentos para aquisicao, contratacdo, alienacao e gestéo centrali-

zadas de bens e servigos de uso em comum pelo Executivo Federal (Decreto n®9.745/2019).

CENTRALIZACAO EM RAZAO DO OBJETO O procedimento e a competéncia de uma central
de compras podem ser vistos sob a 6tica dos tipos de objetos que ela licita: bens, servicos e
obras. A centralizacdo para os dois primeiros € mais comum, haja vista que eles podem ser
padronizados e sdo mais comuns no mercado.

A escolha por bens e servigcos como critério de centralizac&o, até o advento da NLLC,
justificava-se pelo uso do pregao eletrénico e pela sistematica de registro de pregos. Essa
delimitacao legal definiu muitas estruturas administrativas de compras, pois o sistema de
registro de precos e a centralizacao sao combinagdes frequentes, haja vista que a lei atribuiu

ao registro de precos as premissas de consumo frequente e demandantes variados. Dessa for-
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ma, criou-se a necessidade da existéncia de um érgao centralizador, na figura do gerenciador
responsavel pela gestao do registro de precos. Isso tende a aumentar com a transicao legal

para a NLLC, que estendeu a sistematica para obras.

As centrais de compras rea-
lizam o procedimento legal para a selecdao de fornecedores aos seus clientes — os 6rgaos
demandantes. Nos érgdos da Administragéo Publica, existem diversas estruturas centrais,
assim como no Judiciario, em que alguns Tribunais de Justica centralizam as compras de
todos os féruns estabelecidos nas comarcas do Estado.

Hé& centrais que operam somente para a Administragao Direta e outras para a Adminis-
tracd@o Direta e Indireta. Existe a centralizacdo quando uma mesma Secretaria de Estado é
composta por diversas Coordenadorias Regionais, que funcionam como érgdos demandantes

a um unico setor administrativo comprador.

Outro fator
que caracteriza processos de centralizagao de compras publicas é a governanc¢a na politica
das aquisi¢des. Os ¢érgaos centralizadores, por atuarem de forma transversal, acabam sendo
orientadores, por meio de normas infralegais, na aplicacao cogente (que exclui qualquer
arbitrio individual) a toda sua estrutura administrativa, abrangendo inclusive os processos
realizados de forma descentralizada. Normatiza¢des, padronizagao de fluxos, processos e
sistemas eletrénicos compdem a implementacao de governanga em compras publicas.

Por esses mecanismos, a Administracao Publica delineia e aplica sua politica de com-
pras, definindo o calendario das aquisicdes, a regionalizacdo de compras, o loteamento de
grandes licitagGes, o investimento em tecnologia, o fomento & inovacdo, a sustentabilidade
e as politicas publicas.

Um exemplo préatico: com a implementacgao das Politicas Estaduais de Gest&o Estratégi-
ca de Suprimentos (GES) e de Compras Centralizadas como instrumentos de governanga no
Estado do Rio de Janeiro, foram estabelecidas as categorias estratégicas para centralizacéo.
Isso ocorreu mediante a padronizagao de modelos de compras, visando a uniformizagao e
a racionalizaca@o das contratacdes para os diversos 6rgaos do Estado e tendo o sistema de

registro de precos como instrumento da GES (Decreto n® 47.525/2021).
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CENTRALIZACAO EM RAZAO DA GESTAO DE PROCESSOS ACESSORIOS E AUXILIARES
A gestao de processos acessorios e auxiliares caracterizam, inclusive, instrumentos na cen-
tralizac@o de compras. Destacam-se a gestao de registro de precgos, a gestdo de catélogo pa-
dronizado de materiais e servi¢os, que exige todo um processo de atualizagéo e saneamento,
e a gestao de registros cadastrais de fornecedores para uso comum da administracdo, além
de registros publicos das sancdes aplicadas aos fornecedores. Nesse sentido, o processo
continuo de desenvolvimento, manutencgéo e evolugdo dos sistemas eletrénicos de compras

também se enquadra nesse contexto.

VANTAGENS E BENEFICIOS DO PROCESSO Diante do exposto, fica evidente que a centra-
lizacdo de compras proporciona uma série de vantagens concretas, como: sinergia, plane-
jamento, compartilhamento de recursos e know-how, coordenacao de estratégia e poder de
negociacao, entre outras. S@o ganhos que ficam evidentes nas economias de escala — agre-
gando demandas dos varios 6rgados e incentivando o mercado a oferecer melhores precos — e
na reducao dos custos transacionais.

Outros beneficios relevantes s@o a padronizacao das contrata¢des aderente as praticas de
mercado, o fortalecimento da governancga (accountability e compliance), a gestdo do conheci-
mento, a redugéo de impactos ambientais e sociais e a reducao das assimetrias de informacao.

Finalmente, vale registrar o carater estratégico das compras centralizadas que, além de
permitir que a administrac@o tenha visdo ampla de suas necessidades, econdmica e social-
mente, fomenta ainda politicas publicas cruzadas, como a contracdo de pequenas empresas €
de mao de obra de mulheres vitimas de violéncia doméstica, entre diversas outras.

Tudo isso contribui, em Gltima instancia, para que todos os cidaddos possam se beneficiar,

de maneira ampla e crescente, de todos os beneficios gerados pelo Estado para a sociedade.
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