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GOVERNOS LOCAIS PARA A SUSTENTABILIDADE - O SETOR DA CONSTRUGAO E AS
REGIOES METROPOLITANAS DE BELO HORIZONTE E SAO PAULO

Lucas Amaral Lauriano

INTRODUCAO

elo Horizonte recebera em junho o Congresso Mundial
do Conselho Internacional dos Governos Locais pela
Sustentabilidade (Iclei). E a primeira vez que o evento
ocorre em alguma cidade da América Latina, e este ano
0 objetivo é antecipar algumas das muitas questdes que
serao discutidas na Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente — Rio + 20.

Dentre os diversos atores presentes nas cidades, o
setor da construgao possui papel central. O equilibrio
das atividades do setor, de maneira a gerar impactos
positivos para todos os seus stakeholders, é essencial
para a sustentabilidade urbana.

Com a oportunidade criada pelo evento, e o
reconhecimento da relevancia do setor da construgao
no contexto das cidades, o Centro de Desenvolvimento
da Sustentabilidade na Construgéo (CDSC) da Fundagao
Dom Cabral realizou encontros com suas empresas
associadas e representantes do setor entre o segundo
semestre de 2011 e primeiro semestre de 2012. Nesses
eventos, o didlogo entre os governos locais de Belo
Horizonte e Sao Paulo e o setor da construgéo foi
questionado, de maneira a verificar os principais desafios
presentes nesse relacionamento. Pretende-se que as
questdes levantadas sejam utilizadas como insumo para
as discussdes do Congresso Mundial do Iclei.

Este material € um resumo do que foi discutido e levantado
em nossos encontros. Na proxima secgao, o setor da
construgéo e seus principais impactos sao apontados,
para que na secédo 3 o projeto de “Comunidade de
Desenvolvimento” do CDSC seja brevemente explicado.
Feito isso, nas sec¢des 3, 4 e 5 as discussoes realizadas
nos encontros serdo sumarizadas. Por fim, algumas
considerag0es finais serdo realizadas na sec¢ao 6.

O SETOR DA CONSTRUCAO

O setor da construgdo no Brasil é responsavel por
diversos impactos, sejam eles positivos, negativos,
ambientais, econdmicos ou sociais. Com a crescente
necessidade de infraestrutura e preparagdo para os
grandes eventos internacionais que o pais recebera
nos proximos anos, o setor se vé frente ao desafio de
entregar resultados e, ao mesmo tempo, equilibrar os
impactos de suas atividades.

DADOS DO SETOR

Em 2009, observou-se um aumento de 11,6% de
empresas ativas no setor, que passaram de 57,1 mil
para 63,7 mil empresas’ no Brasil (TAB. 1), empregando
diretamente 2 milhdes de pessoas. Quando considerados
os trabalhadores indiretos, esse numero alcanga 10
milhdes.

No mesmo ano, o setor foi responsavel por 8,3% do
PIB nacional. A cadeia produtiva do setor movimenta
R$224 bilhdes, sendo que 30,3% do total dos custos e
despesas das empresas foram com o pessoal ocupado,
chegando a R$48,3 bilhdes. O salario médio era de
R$1.196 (IBGE, 2009).

'Considerando que a empresa possui a0 menos uma pessoa
empregada.

FUNDACAO DOM CABRAL

FID

Melhor Escola
de Negodios do Mundo
NNNNNN G FINANCIAL TIMES 2012

Escola de Negécios
da América Latina
RANKING AVERICAECO!

EQUIS

(OMIA 2011 ACCREDITED

Accredited by
7 IAssociation
of MBAs



Tabela 1

Dados gerais da industria da construcéo - Brasil - 2008-2009

Dados gerais da industria da construgao
Numero Sa!anos, Yalor das Valor das | Constru- | Receita
retiradas Gastos | Total dos |incorpora- ~
de Pessoal ~ obras e/ou | ¢bes para | opera-
Ano e outras com custos e goes, . . X
empresas | ocupado entida-des | entidades | cional
. remune- pessoal |despesas |obrase o o Lo
ativas ~ . publicas publicas liquida
racoes Servigos
1000 1 000 000 R$
2008 57 1806 25718 38725 | 132830 163 109 158 693 68 607 154 597
2009 64 2048 31 847 48 288 | 159 171 199 547 193 547 85 747 189 031

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Industria, Pesquisa Anual da Industria da Construgao 2008-2009.

A avaliagédo por produto ou servigo oferecido mostra
que as empresas de infraestrutura representam 47%
do total da receita bruta, somando R$95,8 bilhées. Ja o

setor de edificagbes representa 39,5%, somando 80,5

Tabela 2

bilhdes. As empresas de servigos especializados para
a construgéo respondem por 13,5%, somando R$27,6
bilhdes (TAB. 2).

Estrutura da receita bruta da industria da construgéo, segundo as variaveis selecionadas - Brasil - 2008-2009

Estrutura da receita bruta da industria da construgao

2008 2009
Variaveis selecionadas Bariniaes
Valor aerf;zfgzr) Valor Participacao
(1000R$) | P ) (1000 R$) | percentual (%)
(o]
Total da receita bruta 166 690 772 | 100,0 203 783 794 100,0
Obras e/ou servigoes da construgéao 157 942296 | 94.8 192 238 500 94.3
executados
Incorporagao de imoéveis, construido(s) por 4416 018 26 5 800 602 2.8
outra(s) empresa(s)
Servicos te:,c'mcos de escritério, de campo e 136 742 0.1 349 772 0.2
de laboratério
Venda. dﬂe materiais de construgéo e de 1727 178 10 116 166 1.0
demoli¢cao
Revenda de imoveis 722 062 0,4 968 011 0,5
Locagao de mao de obra 197 385 0,1 334 237 0,2
Outras atividades (servicos, industria, etc.) 1549 090 0,9 1976 506 1,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Industria, Pesquisa Anual da Industria da Construgdo 2008-2009.
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Ao separar as empresas de acordo com o numero de
pessoas empregadas, observa-se:

[...] que as empresas com 500 ou mais pessoas
ocupadas, por terem maior escala de produgéao
e mais acesso a financiamentos, contribuiram
com R$92,3 bilhdes em 2009 e aumentaram sua
participacdo de 40,6%, em 2008, para 45,3%,
em 2009. Por outro lado, as pequenas e médias
empresas contribuiram com, respectivamente,

R$63,8 bilhdes e R$47,7 bilhdes, e tiveram
reducao de participagao no total da receita bruta
ao passarem de 33,7% para 31,3%, no caso das
pequenas empresas, e de 25,8% para 23,4% para
as médias empresas. (CBIC, 2009).

O crescimento observado com o aumento do numero
de empresas, trabalhadores e receita do setor pode ser
explicado por alguns fatores, sumarizados no Quadro 1.

Fatores que influenciaram o crescimento do setor da construgciao no Brasil em 2009 (IBGE, 2009; VALOR

SETORIAL, 2011)

Crescimento da renda familiar e do emprego

Acréscimo no consumo das familias

Aumento do crédito

Maior oferta de crédito imobiliario

Crescimento nos desembolsos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES

Expanséo das obras do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC

Reducéao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de diversos materiais de construcao.

Quadro 1: Fatores que influenciaram o crescimento do setor da construgdo em 2009

Fonte: Elaborado pelo autor.

O setor da construgcdo possui uma consideravel
importancia na economia brasileira. E preciso, porém,
que o crescimento do setor ocorra de maneira
sustentavel, até mesmo pelos impactos negativos
ambientais e sociais de suas atividades, apresentados
na proxima subsecgao.

IMPACTOS NEGATIVOS DO SETOR

Impactos ambientais

A construgao civil consome 75% dos recursos naturais
e 44% da energia produzida no pais, sendo que 22%
desse total sdo destinados as instalagbes residenciais
(CBIC, 2009). Estima-se que o setor também gere de
35% a 40% de todo o residuo produzido pela atividade

humana (GONZALEZ; RAMIREZ, 2005).

A industria da construgao civil apresenta
grandes volumes de materiais de construgéo
e de atividades nos canteiros de obras, o que
acaba gerando um elevado indice de residuos
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produzidos nas areas urbanas, depositados de
maneira indistinta e desregrada em locais de facil
acesso, como em terrenos baldios. (KARPINSK
et al., 2009, p. 12).

De fato, 500 quilos de entulho s&do gerados por habitante
anualmente, advindos de construcao e reforma de
edificios (VALOR SETORIAL, 2011). Outro impacto
negativo significativo € a produgdo de cimento, que
responde por 9% das emissdes de CO, do pais
(VALOR SETORIAL, 2011). Atualmente, no mundo, as
construgbes emitem cerca de um tergo de todo o CO,
emitido, e a grande maioria das emissdes — cerca de
80% — ocorre pelo uso de combustiveis fosseis em
sua fase operacional, “[...] quando a energia ¢é utilizada
para aquecimento, resfriamento, ventilagdo, iluminagéao,
equipamentos e outras aplicagdes” (UNEP, 2009, p. 6,
tradugdo nossa)?. O restante da energia é consumido
por materiais manufaturados e transporte, construgéo,
manutengéo, renovacao e demoligdo (UNEP, 2009).

2[...] when energy is used for heating, cooling, ventilation,
lighting, appliances, and other applications.”



Impactos sociais

O problema do déficit habitacional no pais € muito grande,
situagdo essa causada, em parte, pela incapacidade
do setor de acompanhar o crescimento da demanda
por novas habitagdes, especialmente da populacéo
com baixa renda. Os dados mais recentes do déficit
habitacional brasileiro apontam para uma escassez de
5,546 milhdes de domicilios (FJP, 2011).

O déficit urbano representa 83,5% do total da escassez e
se concentra nas familias com renda de até cinco salarios
minimos. O tema se torna ainda mais alarmante quando
se soma ao déficit ja existente a demanda emergente por
questdes demograficas e pela necessidade de reposicéo
de estoque. Estima-se que, para eliminar o déficit, seria
necessaria a construgao de 23,5 milhdes de moradias
até 2022 (FIESP, 2010).

O crescimento da demanda esta provocando escassez
de mao de obra em todos os niveis de qualificagao,
causando disputa entre as empresas e, assim,
aumentando a rotatividade de colaboradores. Ao mesmo
tempo, os salarios desses trabalhadores tendem a
aumentar, como uma tentativa de retengdo da mao
de obra, mas sem aumento da produtividade dos
trabalhadores, o que passa a representar um obstaculo
para a manutencao da lucratividade das empresas.

Stakeholders
(dialogo)

N

Ao analisar de maneira mais profunda a questao de mao
de obra, outro grande impacto social negativo do setor se
evidencia: a inclusao social, ou falta dela. Apesar de ser
um grande gerador de renda e de emprego, o setor ainda
falha nessa questao, por ser composto por um ambiente
majoritariamente masculino; além disso, levando-se em
consideragdo a quantidade de acidentes de trabalho
existentes, o setor se encontra entre os quatro piores
desempenhos e indicadores de performance, conforme
definido pela norma NR 183.

NECESSIDADE DE INTEGRACAO DOS
ATORES

Com o objetivo de tornar as atividades do setor mais
sustentaveis, € preciso que haja integracédo entre
as empresas do setor da construgdo e toda a gama
de atores que influenciam ou podem influenciar as
atividades das organiza¢des, os chamados stakeholders.
Considerado central para a responsabilidade corporativa,
o dialogo e engajamento dos stakeholders*, ou partes
interessadas, deve ocorrer em todas as atividades da
empresa (FIG. 1).

Produtos e
Servigos
Processos Projetos
Funcionais Corporativos

Figura 1: Dimenséo estratégico-operacional para a Gestdo Responsavel para a Sustentabilidade
Fonte: PARO, Roberta; BOECHAT, Claudio. Desafios para a sustentabilidade e o planejamento estratégico das empresas. 2010.
Disponivel em: <http://acervo.ci.fdc.org.br/AcervoDigital/Relat%C3%B3rios%20de%20Pesquisa/Relat%C3%B3rios%20de %20

pesquisa%202010/RP1002.pdf> Acesso em: 31 mai. 2012.

3A norma regulamentadora n® 18 trata das Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo. Mais informagdes
em: http://portal.mte.gov.br/legislacao/norma-regulamentadora-n-18-1.htm.
4Stakeholders podem ser definidos como qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou é afetado pelas atividades e objetivos

da organizagdo (FREEMAN, 1984).
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Contudo, existem diversos desafios relacionados aos
stakeholders que as organizagbes enfrentam, como a
identificacdo de partes relevantes, compreensado das
suas necessidades e demandas, dificuldades no dialogo
e engajamento e até mesmo a falta de apoio da lideranga
interna. Nesse contexto, apesar de ser reconhecida
a importancia e a necessidade de um engajamento
e dialogo efetivos com os governos locais, o setor da
construcao ainda enfrenta muitas dificuldades para lidar
com as demandas desse importante stakeholder.

Esse desafio motivou o CDSC a buscar formas de
estabelecer o dialogo entre as organizagbes do setor
da construgdo e os governos locais, com o objetivo
de integrar os diversos atores das cadeias produtivas
do setor e promover um movimento em busca da
sustentabilidade urbana.

A iniciativa do CDSC também vai ao encontro dos
pressupostos do Iclei, organizagao democratica de
governos locais para a sustentabilidade. A organizacao
busca incitar o didlogo dos governos locais no dmbito
internacional, e o setor da construgcéo possui papel
central nessas discussoes.

Em junho de 2012, ocorrerd em Belo Horizonte o Congresso
Mundial do Iclei, que visa a preparagéo para algumas das
guestdes que serdo tratadas na conferéncia Rio + 20°.

Nesse contexto, o CDSC pretende colaborar com as
discussdes a serem realizadas no encontro do Iclei que
relacionem o setor da construcéo e a sustentabilidade.
Para tal, as questdes que envolvem os governos locais
foram tratadas em nossos encontros da Comunidade
de Desenvolvimento (para saber mais sobre o projeto e
outras atividades do CDSC, visite nossa pagina: www.
fdc.org.br/construgdo). Na préxima segéo, abordaremos
0s encontros e as tematicas discutidas, assim como os
resultados obtidos.

5A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, sera realizada de 13 a 22 de junho de
2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 é assim conhecida
porque marca os vinte anos de realizagéo da Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-
92) e devera contribuir para definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas. A proposta brasileira
de sediar a Rio+20 foi aprovada pela Assembleia-Geral das
Nagdes Unidas, em sua 642 Sessdo, em 2009. O objetivo
da Conferéncia é a renovagédo do compromisso politico com
o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do
progresso e das lacunas na implementacao das decisbes
adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do
tratamento de temas novos e emergentes” (RIO+20, 2012).
Mais informagdes sobre a conferéncia podem ser obtidas no
endereco http://www.rio20.gov.br/?set_language=pt-br.
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ENCONTROS DA COMUNIDADE
DE DESENVOLVIMENTO

Um dos projetos do CDSC ¢ a realizagdo de encontros
bimestrais com o objetivo de discutir os principais
desafios do mercado de construgdo sustentavel e a
influéncia do setor da construgdo na promogao da
sustentabilidade urbana. Nesse sentido, em setembro
de 2011 foi realizado o primeiro encontro, que visou
mapear os principais pontos positivos e negativos que
o setor vem enfrentando. Na ocasido, a necessidade
de maior didlogo e envolvimento com o governo foi
apontada como ponto essencial para a viabilizagao das
atividades do setor.

Para aproveitar a oportunidade de inser¢cao do tema
nas discussdes do congresso a ser realizado pelo Iclei
em Belo Horizonte, os dois encontros seguintes da
Comunidade de Desenvolvimento visaram avaliar o
didlogo entre os governos locais de Sao Paulo e Belo
Horizonte e o setor de construgao.

Esses encontros da Comunidade de Desenvolvimento
tiveram a duragao de quatro horas, ocorrendo sempre
as quintas-feiras, durante a tarde. Sua estrutura foi
composta por dois momentos. No primeiro, a discussao
foi guiada pela equipe do CDSC, que apresentou o
material preparado para os encontros, tendo como
base trés fontes principais: [1] os participantes do
primeiro encontro da Comunidade de Desenvolvimento;
[2] o Programa de Construgcado Sustentavel elaborado
pela Camara Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC); [3] e o manual produzido pelo Iclei sobre
politicas publicas para construgdes sustentaveis. Com
0 objetivo de organizar as informagdes, o material foi
categorizado utilizando como referéncia os temas e
subtemas da Pesquisa de Construgédo de Indicadores
de Sustentabilidade no Desenvolvimento Imobiliario
Urbano (PCISDIU), realizada pelo CDSC em parceria
com o Secovi-SP (o material preparado para os
encontros pode ser visualizado na pagina “Comunidade
de Desenvolvimento” em www.fdc.org.br/construcao).

Em um segundo momento, os participantes foram
estimulados a discutir os pontos apresentados
anteriormente, em uma dindmica orientada pelo CDSC,
visando destacar os pontos a serem priorizados para a
realizagdo do debate com o governo local e como ele
poderia ser feito.

Nas proximas sessdes, serdo sumarizados os principais
aprendizados obtidos nos trés encontros realizados
dentro da Comunidade da Construgao.



MAPEAMENTO DAS
PRINCIPAIS DIFICULDADES DO
SETOR DA CONSTRUCAO

No dia 27 de outubro de 2011, foi realizado em Sao Paulo
o primeiro encontro da Comunidade de Desenvolvimento.
O evento contou com a participagdo de nove atores,
representando empresas associadas ao CDSC (GCP,
Holcim e MASB), empresas convidadas (Sustentax) e
entidades representativas do setor (ABCP, Sinduscon,
CBIC).

Na ocasi&o, o programa Construgao Sustentavel da CBIC
foi brevemente apresentado, com seus objetivos: dar
diretrizes, prioridades e praticas que fagcam da construgao
sustentavel uma realidade no Brasil; estabelecer
comunicagao aberta e transparente com a sociedade
em geral, ONGs e governo para superar os desafios da
sustentabilidade do setor da construgéo e ainda subsidiar
os governos com informagdes e ou elementos capazes
de induzir a elaboragéo de politicas publicas.

Apds essa introducgao, foi realizada uma dindmica
sobre as dificuldades percebidas para que o mercado

Chegou-se a seguinte configuragéo:

de construcdo sustentavel ocorra, um ponto importante
para a definicdo dos proximos passos do CDSC. Os
resultados s&o sumarizados a seguir.

DINAMICA: QUAIS SAO AS PRINCIPAIS
DIFICULDADES PARA O MERCADO DA
CONSTRUCAO SUSTENTAVEL?

Foram mostrados aos participantes cinco temas
definidos pelo Programa de Construgdo Sustentavel,
elaborado pela Camara Brasileira da Industria da
Constru¢ao (CBIC) como essenciais para que haja a
sustentabilidade no mercado da construgao (primeira
coluna do Quadro 2). Além desses temas, outras cinco
questdes importantes, observadas nos guias e manuais
de construgao sustentavel, foram apresentadas. Antes do
inicio da dindmica, contudo, os participantes foram ainda
questionados sobre outros temas que deveriam ter sido
incluidos em apanhado construido pelo CDSC (segunda
coluna do Quadro 2). Com a discussao no encontro da
Comunidade de Pratica, mais seis temas, muito ligados
a questdes sociais, foram apontados (terceira coluna
do Quadro 2).

Temas da CBIC: Temas definidos pelo CDSC: Temas apontados pelos participantes:
Meio ambiente Participagéo do Estado Governanga
Energia Inovacao Salubridade
Agua Infraestrutura Conhecimento dos consumidores
Materiais e sistemas Desenvolvimento Urbano Saude e seguranga de colaboradores
Residuos Edificios verdes Disseminacao e aplicagao da legislagéo
Corrupgao

Quadro 2: Temas relacionados ao mercado de construgédo sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com essa gama de assuntos em méaos, foi pedido para
que os participantes refletissem sobre o que ja tem
sido feito e trazido bons resultados para cada um dos
temas, e o que é visto como impedimento ao mercado da
sustentabilidade. Os resultados podem ser observados
no ANEXO A.

Como as questdes apresentadas eram, por si sos,
complexas, foi necessario realizar uma analise mais
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profunda dos resultados, com o objetivo de relacionar
diversas questdes e enxergar os macrotemas mais
problematicos, assim como aqueles mais avangados no
que concerne ao mercado de construgao sustentavel.
Como ja foi mencionado, os temas relacionados aos
governos locais foram selecionados para uma discusséo
mais profunda, realizada no segundo e terceiro
encontros.



O GOVERNO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO
PAULO E O SETOR DA
CONSTRUCAO

No dia 1° de margo de 2012 foi realizado o segundo
encontro da Comunidade de Desenvolvimento do
CDSC. O evento contou com a participagdo de dez
atores, representando parceiros do CDSC, empresas e
entidades representativas do setor da construgdo. No
evento, foi realizada uma escuta com os participantes,
a fim de promover o dialogo com o governo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, utilizando como orientagao
o material preparado por nossa equipe, ja mencionado
na secgao 3. As questdes apontadas pelos participantes,
tanto as amplas quanto as mais especificas, relacionadas
a algum dos temas apresentados, serdo sumarizadas a
sequir.

QUESTOES GERAIS

Algumas questdes iniciais foram apontadas pelos
participantes:

A abrangéncia do termo “construgao civil” utilizado
nos encontros é problematica, pois envolve um gama de
atores que operam de maneiras distintas. Nao é possivel
generalizar o setor como um s6. Os diversos grupos
envolvidos no setor devem ser identificados, como o
de infraestrutura, setor imobiliario, construgdo pesada
etc. Se for considerado o macrossetor da construcao,
este envolve o setor de incorporacgéao privada e publica,
autoconstrugao, infraestrutura, montagem industrial.
Essa é uma questdo metodoldgica que influencia nos
resultados da discussao. Certo grau de generalizagao é
necessario para que haja avango nas conversas, mas ao
mesmo tempo é arriscado incluir segmentos tdo diversos
em uma mesma terminologia.

A informalidade do setor faz com que grande parte
das atividades nao esteja incluida na discussdo da
sustentabilidade, e essa questao nao pode ser deixada
de lado. Como é possivel obter dados significativos e
realistas se a grande parte da construgéo ¢é informal?

A falta de transparéncia no relacionamento com
o0 governo afasta muitas empresas do setor de
infraestrutura urbana. A CBIC argumenta que esse € o
principal desafio da construgéo sustentavel.
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O sistema tributario deveria focar os impactos
causados por produtos e servigos no setor para estimular
o desenvolvimento de projetos mais preocupados
em minimizar seus impactos ambientais, sociais e
econOmicos negativos. As questdes acima apontadas
séo faceis de serem observadas. Mas como levar isso
aos governos? Esse é o desafio. Os participantes, ao
refletirem sobre o assunto, chegaram a concluséo de que
deve existir uma visao sistémica do funcionamento
das cidades.

E preciso refletir sobre o objetivo da construgido
civil, apontado, de uma maneira ampla, como sendo a
garantia da qualidade de vida da populagéo, com saude,
saneamento, infraestrutura etc. No contexto das cidades,
€ preciso construir o plano de cidades que queremos,
levando em consideragao os multiplos interesses e
percepcdes da populagdo. Além disso, nesse dialogo
com as diversas partes interessadas, € necessario
avaliar quais sédo os recursos disponiveis, e adequar
os planos e as agbdes conforme esse fator limitante,
pensando ainda nas formas possiveis de otimizacao de
utilizacdo desses recursos.

Nesse processo, o papel da lideranga consciente é
essencial. E preciso que surjam lideres que tomem
frente e coordenem a produgado de politicas publicas
adequadas aos pressupostos da sustentabilidade,
refletindo os diversos interesses da sociedade. Por outro
lado, também é preciso a mobilizagao da sociedade,
mesmo que de forma induzida. A esfera politica € vista
como algo dissociado da realidade por boa parte da
populacéo, algo distante, imbuido de uma conotacéo
negativa que afasta diversos setores da sociedade.
Tal situacado é critica, e afasta inclusive profissionais
qualificados que ndo enxergam na politica um ambiente
laboral adequado.

Por fim, foi apontado que existem diversos foruns fora da
esfera governamental, que visam discutir o papel do setor
no planejamento e ordenamento territorial. Contudo,
é preciso ter metodologias que auxiliem o setor no
processo de planejamento e execugao.

QUESTOES ESPECIFICAS

Questdes ambientais — agua e
efluentes liquidos

Sem que o tema fosse incentivado, foram realizados
alguns comentarios sobre o saneamento basico. Foi
apontado que ele deve entrar nas discussbes acerca



do papel do governo para a sustentabilidade. Nesse
sentido, muitas vezes se fala em eficiéncia econémica
e nao se incluem fatores como o sistema de saude e o
saneamento.

Moradia — planejamento habitacional

Outro ponto importante colocado espontaneamente
pelos participantes é questao do déficit habitacional que
o pais enfrenta. Possuimos uma caréncia de 4,6 milhdes
de habitagdes, sem uma perspectiva de diminuigao,
mesmo com programas robustos do governo, como o
Minha Casa Minha Vida.

Planejamento e ordenamento territorial
— o uso do solo

Foi apontado pelos participantes como tema central no
desenvolvimento de cidades sustentaveis o planejamento
urbano correto e participativo com foco no longo prazo.
Por essa razao, tal tema foi aprofundado no encontro.
Os principais comentarios realizados estao sintetizados
a sequir.

e Como incentivar iniciativas para a recuperagao
de areas degradadas?

Para ser realizada pelo setor privado, a recuperacgao de
areas degradadas precisa gerar retorno financeiro para
as empresas. Desse modo, precisa haver incentivos
publicos fiscais que viabilizem essa participagéo.

e  Como definir critérios e procedimentos para
acelerar processos de recuperagao de areas
degradadas?

O plano de ocupacgéo deve existir, além de uma separagao
concreta entre areas contaminadas e degradadas, com
vistas a diferenciacdo desses processos. E preciso
agilizar os processos burocraticos para que se reduza

o tempo total do processo de descontaminagéao.

e Além do tema da contaminagao, existem
outras areas que possuem algum tipo de
caréncia?

O licenciamento ambiental, atividade na qual ha uma
demanda grande, ao mesmo tempo em que n&o ha
profissionais suficientes para cobrir toda a demanda,
€ uma situagao vista como um problema generalizado
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no mercado brasileiro. O retrofit® também é visto como
um problema, especialmente em um prédio com varios
donos, o que exige a aprovacao de todos. Intervencdes
publicas em edificagdes antigas em mau estado de
conservacgao podem estimular as requalificagdes. Faltam
programas de manutencéo preventiva. E preciso analisar
qual o tempo de duragédo dos prédios brasileiros para
avaliar qual deve ser a periodicidade da manutencgao.

Os novos edificios estdo sendo projetados para durar
200 anos. A cidade deveria pensar nas edificagbes antes
que elas sejam implementadas. O IPTU progressivo é
uma opgao interessante. As contas de agua e de luz
progressivas também incentivam e geram sentido ao
retrofit. Com relagao a eficiéncia energética, foi colocado
que deve haver uma discussao em nivel nacional sobre
o nivel de maturidade que possuimos.

e Escassez de inventarios de areas de risco e de
areas degradadas

Os inventarios existem, mas ndo se sabe se séo
acessiveis. Deve haver o mapeamento de areas de
potencial de recuperagao e esses estudos devem ser
disseminados entre os atores do setor.

e Como promover a ocupagao da cidade de
maneira diversa e integrada, combinando
distintos usos do espaco (habitagdo, comércio,
empresas...)?

Um problema relacionado a esse desafio é a falta de
capacidade para concretizar planos diretores, além da

conscientizagao e participagéo da populagao.

e Como promover uma cidade compacta? (ou
cidade sustentavel)

Séo Paulo ja ndo é compacta e nem € possivel ser. Se
a densidade ocupacional for aumentada, a infraestrutura
sera pressionada. O uso misto do espago urbano de
forma adequada consegue atender a populagdo de
uma maneira muito melhor. O planejamento urbano
priorizando o conforto do ambiente urbanizado é a base

para o desenvolvimento sustentavel da cidade.

e Incentivar ou condicionar a construgcao de
novos empreendimentos aos locais com maior
disponibilidade de transporte

80 retrofit se relaciona com o processo de modernizagédo de
uma edificagdo ou equipamento considerado ultrapassado. Em
inglés, o termo possui o significado de reforma.



Essa questao também se relaciona com o planejamento
integrado de infraestruturas, edificagdes e transporte.

Para que as questdes discutidas sejam solucionadas,
€ preciso uma determinacéo legal, além de se garantir
o compromisso de todos. A acgao isolada nao pode
ocorrer, e o setor deve se pronunciar. As leis sdo de
responsabilidade de todos os cidadaos, e ndo apenas
dos legisladores.

Além disso, &€ necessario mostrar os beneficios econdmicos
e financeiros de se atuar de maneira sustentavel. A
discussao realizada € multissetorial. Por que S&o Paulo
€ uma cidade cadtica? Qual € o problema? A acéo
isolada fez com que se chegasse a essa situacao. O
proximo passo dessa discussao no ambito de Sdo Paulo
€ promover um debate com as principais instituicbes
representativas do setor, como Sinduscon, Secovi, Asbea,
MNSP etc. visando articular os diversos segmentos do
setor da construgao para o tema.

Na proxima secéo, a discussao realizada em Belo
Horizonte é sumarizada.

O GOVERNO DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO
HORIZONTE E O SETOR DA

CONSTRUCAO

No dia 3 de maio de 2012 foi realizado o terceiro encontro
da Comunidade de Desenvolvimento do CDSC. O evento
contou com a participagao de dez atores, representando
empresas associadas ao CDSC (Sebrae-MG), entidades
convidadas e integrantes do Nucleo Petrobras de
Sustentabilidade.

O encontro teve dois momentos principais. No primeiro,
foram levantados os principais aspectos que caracterizam
o atual status do didlogo entre governo de BH e as
empresas do setor da construgdo. No segundo, o debate
voltou-se para as principais questdes que envolvem o
governo e a sua atuacéo para o desenvolvimento do
mercado de construgao sustentavel, utilizando como
base o mesmo material apresentado no evento realizado
em Sao Paulo, mencionado na se¢ao 3. A seguir, as
questdes amplas e especificas serdo sumarizadas.
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QUESTOES GERAIS

Algumas questdes iniciais foram apontadas pelos
participantes:

A mudanga cultural necessaria para a sustentabilidade
foi um aspecto apontado pelos participantes do encontro.
Quando se fala em sustentabilidade, € preciso modificar
aforma como os individuos compreendem as realidades
ao seu redor. E preciso compreender os contextos
de forma sistémica, analisando os diversos impactos
advindos de atitudes locais. Assim, falar do local é
trabalhar com a ideia de que o que for definido em Belo
Horizonte afeta, em escalas diferentes, outras partes
envolvidas.

A primeira dificuldade apontada no dialogo entre o
governo local e o setor da construgao € a aprovagao de
projetos. Ha falta de conhecimento dos empreendedores
comrelacgéao as leis. No momento da avaliagao realizada
pela Prefeitura, existem questdes nao avaliadas do inicio
do processo, o que mostra a falta de comunicagao entre
as partes. Outra questao apontada pelos participantes
é o fato de as certificagdes, de uma maneira geral,
serem encaradas como mais uma obrigagao. As
empresas a enxergam como um custo a mais, como uma
ferramenta necessaria para diminuigado de riscos e uma
forma de evitar multas. Um exemplo sao as certificagdes
da linha ISO e Green Building.

A necessidade de retorno rapido e a falta de visao
sistémica persistem no setor e na economia como um
todo. Isso faz com que os retornos imediatos sejam
preferiveis frente aos de longo prazo. Dessa forma, os
impactos reais ocasionados pelos empreendimentos
ao longo do tempo, muitas vezes, ndo sdo levados
em consideracao. Essa questdo também se reflete na
dificuldade de enxergar o processo como um todo. Os
atores néo tém a percepgao de que o que acontece em
Belo Horizonte possui repercussées em escala mais
ampla. O problema da poluigdo é um sinal claro dessa
situacao: polui-se localmente, mas os problemas afetam
a sociedade em um nivel muito mais amplo.

A falta de padrao em determinadas questdes também
€ muito clara nos governos locais. As divergéncias
entre os codigos de obra da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte séo visiveis, o que dificulta a aprovagao
dos projetos em diversos municipios. Sem um padréo,
ndo é possivel comparar os diversos critérios, e tanto
as empresas quanto as administragdes publicas atuam
isoladamente.



QUESTOES ESPECIFICAS

Os participantes foram questionados sobre as questdes
cruciais nas quais deve existir um dialogo intenso entre os
governos locais e as empresas do setor da construgao.
Com o material preparado por nossa equipe em maos,
os temas propostos foram elencados, de maneira a
classifica-los como mais ou menos urgentes:

1. Governanca

Planejamento e ordenamento territorial
Questdes ambientais

Seguranga

Construcgéao e infraestrutura

Moradia

Oportunidades

© N o o A~ W N

Servigos e equipamentos

Foi questionado por um dos participantes em qual
categoria a gestao de riscos se enquadraria. O tema,
mesmo né&o tendo sido classificado em nenhuma
categoria especifica, esta entranhado em diversas outras
questdes, como governanga e seguranga.

Governanga - instancias formais de
governanga

A governanca foi apontada como o tema que necessita
de maior integracéo entre o setor e o governo local,
especialmente com relagdo a capacitagédo do poder
publico e a burocracia. Por um lado, € necessario maior
preparo do corpo técnico da Prefeitura para lidar com
as demandas das empresas, especialmente com as
questdes de sustentabilidade; por outro, a burocracia
observada nos processos e procedimentos € um grande
impedimento para as atividades das empresas.

Questao ambiental — drenagem urbana

Existem alguns aspectos mais especificos, como a
permeabilidade e principalmente a drenagem dos centros
urbanos. A populagéo nao esta consciente dessa questéo,
cada vez mais catastrofica em Belo Horizonte.
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Construgao e infraestrutura — eficiéncia
na gestao de materiais e residuos

As empresas nao possuem conhecimento com
relagao as certificagcdes de uma maneira geral, o
que gera dificuldades no processo; além disso, as
organizacbes perdem oportunidades de diminuicao de
impactos negativos e aumento da eficiéncia no uso de
determinados produtos, por desconhecerem o que as
certificagbes demandam.

Existe ainda a falta de estimulo a implementagao de
novas tecnologias no pais. O prego continua a ser o
principal condutor dos empreendimentos, e os beneficios
que determinados produtos trazem ao longo do tempo,
muitas vezes, nao sao levados em consideragao,
pela necessidade de lucro imediato. Uma vez mais, a
discussao se volta para o ponto inicial: a necessaria
e imediata mudancga cultural. Foi apontado que as
proximas geragdes ja crescem com uma percepgao da
realidade mais voltada para a diminuigao dos impactos
negativos das atividades humanas; contudo, ndo ha
como aguardar até que esses atores assumam cargos
de lideranga. A mudanga precisa ocorrer hoje, garantindo
assim o futuro das geragdes vindouras.

CONSIDERACOES FINAIS

As questdes que envolvem o dialogo com os governos
locais e o setor da construgéo séo as mais variadas. Como
vimos, existem diversas fontes de referéncia que apontam
aspectos que devem ser levados em consideragdo em
um relacionamento em prol da sustentabilidade. Contudo,
cada contexto, cada localidade possui especificidades e
problemas proprios, o que gera a necessidade de uma
escuta dos profissionais do setor da construgao inseridos
nesses locais. O objetivo desse processo é garantir que
as questdes levantadas correspondam a realidade do
contexto local.

No primeiro encontro da Comunidade de Desenvolvimento
do CDSC, realizado ainda em 2011, a questao
governamental surgiu como sendo essencial para os
objetivos do setor da construgéo. Visando ao Congresso
Mundial do Iclei, a ocorrer em junho de 2012, em Belo
Horizonte, os dois encontros subsequentes tiveram como
tema central o didlogo entre os governos locais de Sao
Paulo e Belo Horizonte, respectivamente. As questdes
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levantadas no primeiro evento mostram as dificuldades
de atuagao do setor em uma megaldpole como S&o
Paulo, e a discusséo se pautou majoritariamente no
tema de uso e ocupacgao do solo. Nao é possivel, nas
condi¢des atuais, transformar a cidade em um espago
compacto; é preciso, contudo, fazer com que as areas
ocupadas estejam em situagao adequada, garantindo-se,
assim, a qualidade de vida da populagao.

Ja em Belo Horizonte, a énfase maior foi colocada na
mudanga cultural necessaria para que a sustentabilidade
se torne tangivel no relacionamento entre o governo local
e o setor da construcdo. Na atual gestéo, o didlogo entre
o setor e a area ambiental da Prefeitura foi apontado
como bastante satisfatorio. Contudo, ainda ha problemas

no corpo técnico dos profissionais e os processos
burocraticos, que atrasam diversas empreitadas. Outra
questao enfatizada é a falta de padronizagao dos
cédigos de obras dos diversos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, fato que dificulta a
atuacao das empresas em diversas localidades.

As questbes apontadas em ambos os encontros sao
sumarizadas no Quadro 3. Os pontos apresentados nos
trés encontros serdo levados ao Congresso Mundial do
Iclei, e servirao de insumo para as discussoes realizadas
nesse ambito. Espera-se que, dessa forma, o dialogo
com os governos locais se intensifique, de maneira a
gerar um relacionamento sustentavel entre o setor da
construcao e as Prefeituras.

Tema central

Questodes
ambientais

Sao Paulo

Muitas vezes se fala em eficiéncia econémica e
ndo se incluem fatores como o sistema de satde
e 0 saneamento.

Belo Horizonte

Apopulagao néo esta consciente da questao da
permeabilidade e drenagem urbana, situacéo
cada vez mais catastrofica na cidade.

Moradia

Déficit habitacional — Possuimos uma caréncia de
4,6 milhdes de habitagbes, sem uma perspectiva
de diminuicdo, mesmo com programas robustos
do governo, como o Minha Casa Minha Vida.

Planejamento
e
ordenamento
territorial

A recuperagdo de areas degradadas precisa
gerar retorno financeiro para as empresas.
Desse modo, precisa haver incentivos publicos
fiscais que viabilizem essa participacao, incluindo
a criacado de critérios. Nado ha profissionais
suficientes para a demanda de licenciamento
ambiental que existe hoje. Os novos edificios
estdo sendo projetados para durar 200 anos. A
cidade deveria pensar nas edificacbes antes que
elas sejam implementadas; essa situagéo mostra
a falta de planejamento na ocupagéao da cidade
de maneira diversa e integrada.

Projetos e
certificacoes

As empresas ndo possuem conhecimento
sobre a legislagdo nem sobre os beneficios
econdmicos que as certificagdes trazem.

Governancga

E necessario maior preparo do corpo técnico
da Prefeitura para lidar com as demandas das
empresas, especialmente com as questbes
de sustentabilidade; além disso, a burocracia
observada nos processos e procedimentos &
um grande impedimento para as atividades
das empresas.

Construgao e
infraestrutura

N&o ha estimulo para a adogéo de novas
tecnologias, e o prego continua sendo o
principal condutor dos empreendimentos.

Quadro 3: Questdes problematicas no didlogo entre os governos locais de Sao Paulo e Belo Horizonte
Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXO A

Pontos positivos e negativos entre
o setor da construcao e as questoes
apresentadas no 1° Encontro da
Comunidade de Pratica

Foi pedido para que os participantes refletissem e
escrevessem de verde, nos cartdes disponibilizados, o
que ja tem sido feito e trazido bons resultados para cada
um dos temas. Foi pedido também para que aquilo que é
visto como impedimento ao mercado da sustentabilidade
fosse apontado de vermelho.
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Temas da CBIC

Aumento
% progressivo Aplicacéo do Codigo Florestal.
3 do niyel d.e ) Eroblema cia o Formulagao de politicas para florestas e o ambiente
% consmgnhzagao Incorporacao, lentidao urbano. Aplica-se o codigo florestal nas cidades, mas
-g da so~C|edade com das burocracias. esse ndo é o melhor instrumento. Deveria haver um
= relagéo ao meio codigo urbano de arborizagdo do ambiente urbano.
ambiente.
. Falta de conhecimento de normas de eficiéncia
Falta de regulamentagéao e infraestrutura para -
. L ~ . - energética.
interligacéo da producéo local a rede publica.
Se o empreendimento tiver producgao prépria Deve haver formagao e capacitacéo de 6rgaos
de energia, ndo consegue interligar com a publicos. Nao ha nem quem avalie o projeto.
© , ~
s rede.. O CEJStO, dg |n.s.tala.g:ao, dependendo NZo existe profissional que pare, estude e faga
[} da situacao, é significativo. Deve haver uma . o .
c A projetos com a normalizagao na area. Um dos
L analise juridica para saber se vale a pena a . .
- T grandes problemas que existem atualmente ¢é a falta
produgéao proépria. . ~ o
de interagao dos profissionais.
~ o Aumento gradual da necessidade de uso de fontes
Preservacgao de recursos hidricos. .
alternativas.
Reducéo gradual Falta desi . .
. gn ’ ,
o Ampla oferta de de fontef de agua para produtos Faltam politicas publicas
2 tratamento de nas regioes com economizadores. para drenagem e permea-
efluentes (dgua). grande guantldade bilidade das cidades.
populacional.
R 3 .
eng~ao de Selos que ajudaram
emissao de CO .
» 2 os consumidores nas Custo aparente.
© referentes a .
€ decisdes.
I transportes.
1%
(2]
o Maior . - . . .
» Falta de informagdes relacionadas ao ciclo de vida
s entrosamento entre . . L
= . . Falta de indicadores completo dos materiais. Exemplo: emissdes de
[} universidades, - o . . .
© : ACV e indicadores de CO,. Uma possibilidade interessante € analisar a
= fabricantes, zo : e i
roietos e desempenho. regionalidade do produto. Quando isso é feito, sabe
brol se exatamente do que o material € composto.
construtoras.
o Surgimento de .
o ~
3 Resolugéo novos negocios, gzlgi Talrgraestrutura Implantag¢do desestru-
@ nama. mo reutilizaca o
8 Conama co . o reutilizagado e destinagdo. turada.
reciclagem.
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Temas definidos pelo CDSC

Ser indutor de boas

o
. . . . Acompanhamen
E Indutor de adogéo de | praticas, incluindo da lei n° d:?noe/z éz di 0 Adilidade nos Drocessos
0 politicas. 8.666/1993 e a normativa mercadog 9 P '
S 01/2010. '
o
(Y
g Estabelecer
:g diretrizes, néo se Licitacdo sem considerar Consolidagao dos incentivos politicos para
= preocupam com “o vida util do projeto. projetos, materiais e sistemas sustentaveis.
o | como fazer”.
o
g
o Lei de inovagéo. Falta de incentivo estatal.
2
o
2
= Aumento do mercado para obras de adaptacdo aos .
0 . N Saneamento basico.
g efeitos da mudanca climatica.
=

Desenvolvimento
Urbano

Cultura da qualidade
em construgao.

Saneamento.

Modelo de desenvolvimento baseado no
americano, com condominios afastados dos
Servicos.

Os EUA seguem o modelo europeu atualmente.
Todo o modelo norte-americano esta sendo
revisto com normas europeias, enquanto o
Brasil comecga a seguir o modelo — ja decadente
—dos EUA.

Demanda crescente,
por parte das
empresas de maior
porte, por construgdes

Disseminacgao do

conceito de edificio verde.

Critérios de certificagao
em materiais néo
consideram indicadores

Aceitagao rapida
de certificacéo
(reconhecimento).

B L consistentes.
° sustentaveis.
g
2 N&o basta entregar o prédio verde. A falta
© . de conscientizacdo dos moradores também
= . Interesses divergentes . . .
S Conceito de custo . € uma realidade. Entregamos projetos, mas,
w - entre incorporador x o . ~
versus operagao / . . por falta de capacitagdo e administragao
- morador, investimento x . . .
manutencéo. beneficios dos moradores de prédios residenciais, a
' diminuicao dos impactos que ocorreriam com
a edificacao é perdida.
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Temas apontados pelos participantes

Conhecimento
dos consumidores

Disponibilidade de novos produtos (sociedade).

Falta de conhecimento dos administradores.

Quadro 1: Pontos positivos e impedimentos ao mercado de construgao sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para as questdes “governanga”, “salubridade”, “saude e
segurancga de colaboradores”, “disseminacgao e aplicagéo
da legislagédo” e “corrupg¢ao”, nao foi apontado nenhum
ponto positivo ou negativo. E interessante observar como
as questodes inicialmente relacionadas com o mercado,
tecnologia e produtos se relacionam também com a
gestao. Na pratica, é extremamente dificil desvincular
um tema do outro. Alguns pontos mais gerais também

foram apontados:

e Design — O profissional ndo quer utilizar os
economizadores, materiais e sistemas, por
conta do design, que ndo acompanha o ritmo
da moda.

e Licitagdes — O problema das licitagdes esta no
que escreve; se estiver escrito errado, 0 menor
preco é o critério mais considerado. Dessa forma,
o problema da lei n° 8.666/1993 hoje ¢ a falta de
conhecimento e capacitagao do licitador, que ndo
inclui critérios de sustentabilidade.

o Falta da cultura da sustentabilidade — Existe
hoje a ideia de que a escolha deve ser a mais
barata. Assim, o contratante prevé que a obra
sera mal feita, pois o projeto esta mal feito e a
pessoa & mal paga. A cultura do brasileiro é a
de realizar melhorias nas obras publicas quando
estas ja estdo prontas.

e Produtos de menor impacto — Por mais que a
oferta de produtos ainda seja pequena, quando o
projeto é concebido, é possivel escolher produtos
de baixo impacto.
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