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A COORDENAGAO NA GESTAO PUBLICA BRASILEIRA:
O CASO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO
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RESUMO:

objetivo deste artigo é entender como o fator
coordenagao vem sendo conduzido para garantir a
efetiva implementacdo de uma politica industrial,
utilizando como objeto de analise a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP). Essa pergunta
emerge do estudo de Suzigan e Furtado (2010),
que concluiu que varias politicas industriais
voltadas para o incremento da competitividade
do pais foram propostas no Brasil e, apesar de
muitas vezes bem formuladas, nao foram bem-
sucedidas em sua implementacdo. Ainda segundo
os autores, o principal fator para esse insucesso foi
a ineficiéncia da coordenagao dos agentes estatais.
Para responder a pergunta deste trabalho, foi feita
uma vasta revisdo bibliografica para entender
0s pontos principais a serem considerados ao se
formular uma politica industrial. Nessa revisao,
concluiu-se que nao existe uma receita pronta para
a formulacdo de PIs e cada pais (ou regido) precisa
encontrar sua propria estratégia de atuagao.
Porém, independentemente das peculiaridades
de cada nacao, foi constatado que determinados
fatores e estruturas precisam ser considerados ao
se construir uma PI. S&o eles: objetivo da politica
visando ao longo prazo, metas para a politica e um
sistema de coordenacao eficiente e que aborde a
interacdo publico-privada e crie mecanismos para
a construgdo de medidas bem definidas e para a
renovacao da politica. Por ser um objeto de estudo
multifacetado e de dificil mensuracdo, além de
ser um processo que esta ocorrendo no presente
momento, optou-se por um estudo qualitativo

usando-se um questiondrio semiestruturado,
aplicado em agentes implementadores da PDP,
mais especificamente servidores de variados niveis
hierarquicos do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), do Ministério da Fazenda (MF) e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), 6rgdos de destaque na
estrutura da PDP (que serd apresentada durante
o trabalho). A principal conclusdo é que houve
grandes avancgos, principalmente no modelo
de governanca e na criacao de indicadores
de acompanhamento, baseados em modelos
ja testados no setor empresarial. Entretanto,
alguns fatores precisam ser aprimorados, como
a interagcdo publico-privada, a qualificacdo da
mado de obra governamental e indicadores
de acompanhamento. Duas consideracoes
secundarias, que ndo eram o objetivo principal do
artigo, também merecem destaque. A primeira é
a importancia do envolvimento dos altos escaldes
do governo para a gestdo da politica, pois um
dos grandes diferenciais da PDP é a existéncia
de um conselho gestor composto por ministros
gue discutem os principais obstaculos para a
implementacdo da politica. A segunda foi o papel
da PITCE para os avancos de coordenacdo da
PDP, pois a primeira, apesar de nao ter sido tdo
bem-sucedida em seus objetivos, gerou grandes
avancos institucionais, que hoje sdo fundamentais
na gestdo da PDP.
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INTRODUGAO

Este artigo busca entender como o fator
coordenacdo vem sendo conduzido para garantir
a efetiva implementagdo de uma politica industrial,
utilizando como objeto de analise a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP).

Politica Industrial (PI) é definida como o conjunto
de incentivos e regulacdes associados a acdes
publicas, que pode afetar a alocacdo inter e
intraindustrial de recursos, influenciando a
estrutura produtiva patrimonial, a conduta e o
desempenho dos agentes econdémicos em um
determinado espaco nacional (FERRAZ et al,
2002). Ou seja, politica industrial é basicamente
qualquer tipo de intervencdao governamental
seletiva que objetive alterar a estrutura setorial
de produgao (PACK; SAGGI, 2006).

Competitividade internacional, por sua vez, &, de
acordo com a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a capacidade
de um pais, sob condicdes de livre mercado,
produzir bens e servicos que enfrentem os
desafios dos mercados internacionais, ao mesmo
tempo em que mantém e expandem a renda real
da populagdo de modo sustentavel ao longo do
tempo (OCDE, 1996 apud GARELLI, 2006). No
campo nacional, o principal agente competitivo
sdao as firmas, devido a sua capacidade de
efetivamente produzir e alocar recursos. Dessa
forma, cabe ao Estado criar condicGes propicias
para que suas empresas produzam cada vez mais
e melhor (PORTER, 1990; KRUGMAN, 1996).
Uma das formas de se criar essas condicbes é
através de politicas industriais, pois essas, se
bem implementadas e coordenadas, tém o poder
de induzir processos fora do escopo das forgas de
mercado e, com isso, gerar mudangas estruturais
na economia de um pais (KUPFER, 2004).

De acordo com Suzigan e Furtado (2010), varias
politicas industriais voltadas para o incremento da
competitividade do pais foram propostas no Brasil
e, apesar de muitas vezes bem formuladas, nao
foram bem-sucedidas em sua implementagao.
Ainda segundo os autores, o principal fator para
esse insucesso foi a ineficiéncia da coordenacdo dos
agentes estatais. A partir dessa conclusao surgiu a
pergunta proposta: como o Estado brasileiro vem
coordenando suas politicas industriais?

Para responder a pergunta proposta pelo trabalho,
foi realizado um estudo qualitativo, por meio de
um questiondrio semiestruturado, com agentes
implementadores da PDP, mais especificamente
servidores de variados niveis hierarquicos do
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Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), do
Ministério da Fazenda (MF) e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
orgaos de destaque na estrutura da PDP (que sera
apresentada durante o trabalho). Vale ressaltar
que este trabalho ndo tem como objetivo a politica
em si e limita-se a explorar o fator coordenacgao.
Ou seja, ndo sera feita uma analise se a PDP € boa
ou ruim e a analise sera centrada na coordenacao
da politica.

O presente artigo foi dividido em quatro secoes,
além da introducdo. A primeira expde o referencial
teorico utilizado no trabalho. A segunda secdo
apresenta a PDP, sua estrutura e seus objetivos.
A terceira secao trata da metodologia e apresenta
a analise de dados e, por fim, sdo apresentadas
as consideracgoes finais.

POLITICAS INDUSTRIAIS:
UMA REVISAO TEORICA

Politica Industrial (PI) é definida como o conjunto
de incentivos e regulagdes associados a agdes
publicas, que pode afetar a alocacdo inter e
intraindustrial de recursos, influenciando a
estrutura produtiva patrimonial, a conduta e o
desempenho dos agentes econdmicos em um
determinado espacgo nacional (FERRAZ et al,
2002). Ou seja, politica industrial é basicamente
gualquer tipo de intervencdao governamental
seletiva que objetive alterar a estrutura setorial
de producao (PACK; SAGGI, 2006).

O debate sobre o grau de intervengdo de uma
politica industrial é recorrente. Ha aqueles que
defendem menor intervencao e a construcao de
politicas de carater horizontais, ou seja, aquelas
que atinjam todos os setores da mesma forma
(FERREIRA; HANDMAN, 2003; FERREIRA, 2005;
CANEDO-PINHEIRO et al, 2007). H& também
aqueles a favor de um Estado com papel ativo,
priorizando setores estratégicos, ou seja, politicas
de carater vertical (KUPFER, 2004; RODRIK, 2004;
SUZIGAN; FURTADO, 2006; PACK; SAGGI, 2006).
Este trabalho, no entanto, parte do pressuposto
de que ndo existe um modelo pronto para a
construgdo Pls, e, portanto, o Estado deve se valer
tanto de politicas horizontais quanto verticais.
Ou seja, o Estado deve ter um papel atuante e
se valer de mecanismos adequados para cada



situacdao (KUPFER, 2004; RODRIK, 2004). De
acordo com Evans (1995), o debate estéril sobre
o0 quanto o Estado intervém deve ser substituido
por argumentos sobre os diferentes tipos de
envolvimento do Estado na sociedade e seus
efeitos.

Nao existe uma receita pronta para a formulagao
de PIs e cada pais (ou regido) precisa encontrar
sua propria estratégia de atuacdo. Porém,
independentemente das peculiaridades de cada
nacao, apdés uma revisao da literatura sobre o
tema, foi constatado que determinados fatores
e estruturas precisam ser considerados ao se
construir uma PI. A figura 1 a seguir esquematiza
essas variaveis.

Interagao
publico-privada

N Medidas bem
Coordenagao definidas
Objetivo de
desenvolvimento
de longo prazo Renovagao
Meta

Figura 1: Referencial tedrico proposto pelos autores
Fonte: Elaboracdo prépria

Uma PI é pensada e implementada objetivando o
desenvolvimento de longo prazo de uma economia.
Kupfer (2004) salienta que o desenvolvimento
pode ser definido como crescimento econdmico
atrelado a mudancas estruturais na economia de
um pais, ou seja, desenvolvimento ndo é crescer
mais que o mesmo. Nesse contexto as PIs tém
como fungdo disparar processos que o setor
privado ndo seria capaz de articular de forma
eficiente ou agil o suficiente.

Para que esse objetivo seja alcancado, sao
necessarias a formulacdo de metas e a construgao
de um sistema de coordenagdo de modo a garantir
o cumprimento efetivo das metas, além de fazer
com que fatores importantes para o sucesso da
politica sejam implementadas de forma eficiente.
Esses fatores sdo interacdo publico-privada,
medidas bem definidas e renovacao da PI (LALL,
2003; KUPFER, 2004; RODRIK, 2004; ABREU,
2006; SUZIGAN; FURTADO, 2006; 2010).

Ao se elaborar uma PI, é importante que haja
metas claras e transparentes com indicadores
de acompanhamento para cada acao. Na maioria
dos casos, uma politica desse tipo trabalha com
recursos limitados e necessita escolher setores
prioritarios, método conhecido como picking the
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winners. Portanto, a politica aplica o dinheiro dos
contribuintes em poucos setores e necessita dar
retorno a sociedade em forma de metas claras,
fornecendo meios de a populagdao acompanhar
o0 andamento dos trabalhos. (ABREU, 2005;
RODRIK, 2004).

Outro ponto importante ao se construir um
sistema de coordenacdo de uma PI é a existéncia
de um lider para a politica. Além de assegurar o
funcionamento da PI, essa figura politica seria o
responsavel pela mesma, como um ministro da
fazenda é o responsavel pela politica monetaria,
por exemplo. Esse gestor deveria pertencer ao alto
escalao do governo para assegurar acesso direto
ao presidente (no caso do sistema brasileiro),
respaldando e dando importancia para a PI
dentro de um governo (RODRIK, 2004; ABREU,
2005; SUZIGAN; FURTADO, 2010). Exemplos
desse fator podem ser encontrados nas politicas
industriais sul-coreanas que, além de alcancarem
seus objetivos de desenvolvimento industrial,
eram representadas diretamente pelo proprio
presidente (RODRIK, 2004).

Para se construir uma politica e um sistema de
coordenacdo eficiente, também se mostra relevante
a conducao de benchmarkings internacionais.
Conforme dito, ndo ha uma receita para PIs, mas
por politicas desse tipo envolverem altos graus de
incerteza, um Estado pode aprender com erros e
acertos de outros paises. Dessa forma, erros ja
cometidos podem ser evitados e acertos podem
ser implementados adaptando-os a realidade de
cada regiao (RODRIK, 2004).

A interacdo publico-privada mostra-se de grande
relevancia (RODRIK, 2004), uma vez que esse tipo
de estratégia deve ser formulada para aumentar a
produtividade e a sofisticagao do setor produtivo de
um pais. Essa interagao deve ser levada em conta
desde a construcdo das metas até a conducgao e
acompanhamento da politica. Evans (1995), ao
estudar a PI sul-coreana, denominou esse processo
de enraizamento, ou seja, da necessidade de o
setor publico estar enraizado no setor privado,
através de um didlogo constante em prol do
cumprimento das metas pretendidas. De acordo
com Rodrik (2004), a interagdo publico-privada
deveria contar com conselhos de coordenacdo e
deliberacao com expressiva participacao do setor
privado, de modo a garantir que a execugao da PI
esteja em sintonia, concomitantemente, com os
interesses publicos e privados (FONSECA, 2001).
Ainda de acordo com esse autor, o setor privado
nao deve ser representado por associacbes de
classe, pois essas agiriam de acordo com seus



préprios interesses e ndo, necessariamente,
respeitando as demandas das empresas que
representam (RODRIK, 2004).

A coordenacgdo ideal da interacao publico-
privada deveria ser nos moldes do modelo stick
and carrot apresentado por Amsden (1989) e
corroborado por Hausmann e Rodrik (2003). De
acordo com esses autores, a relagcdo publico-
privada em uma PI deve contar ndo apenas com
incentivos para o setor privado, mas também com
mecanismos de contrapartida e punicdes para
evitar comportamentos oportunistas por parte
das empresas. As PIs asiaticas, por exemplo,
tiveram éxito em combinar os dois elementos,
enquanto politicas latino-americanas falharam,
em sua maioria, por nao criarem contrapartidas
suficientes para o setor privado (RODRIK, 2004;
PACK; SAGGI, 2006, AMSDEN, 2001; ALMEIDA,
2009). Por fim, no que tange a interagdo publico-
privada, é importante a existéncia de uma
clausula temporal para que o setor privado use
dos incentivos ao maximo, uma vez que estes
terdo prazo definido para terminarem. (AMSDEM,
2001; RODRIK, 2004)

Para coordenar as medidas de uma PI, é
necessaria também a criacdo de indicadores
de acompanhamento. Esse acompanhamento
fortalece a coordenacdo, uma vez que permite
medir as variaveis geridas, além de facilitar uma
acdo efetiva e rapida dos agentes no que tange
a perceber possiveis falhas e fracassos, além
de um acompanhamento do real alcance das
metas predeterminadas (RODRIK, 2004; ABREU,
2006; SUZIGAN; FURTADO, 2010). Rodrik (2004)
afirma, no entanto, que o fracasso € inerente a PIs
e algumas acgoes fracassarao. Para o autor, uma
PI sem fracassos significa apenas que o governo
nao estd tentando o suficiente. O importante é
que o governo seja aparelhado o suficiente para
perceber logo quando alguma agdo ndo esta
funcionando para evitar o desperdicio de recursos
e esforcos. Para tanto, torna-se fundamental a
existéncia de indicadores de acompanhamento
para todas as agbes propostas.

Medidas bem definidas e indicadores de
acompanhamento, no entanto, ndo bastam se
nao houver um corpo de profissionais estatais
devidamente qualificados, com competéncias
adequadas para o acompanhamento de mercados
(principalmente no que tange a tendéncias
tecnoldgicas), dos indicadores e para uma
criteriosa analise da politica, para que esta
possa ser renovada de forma coerente (LALL,
2003; SUZIGAN; FURTADO, 2010). Edquist
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(2001) afirma que, na falta de um corpo técnico
qualificado, seria preferivel o Estado deixar as
forcas do mercado atuarem sem intervencgao
direta, uma vez que sua atuacao poderia se
tornar um entrave, e ndao um estimulo, ao setor
produtivo.

Ndo apenas mao de obra competente é importante
para o sucesso de uma politica. As instituicdes
responsaveis por cada acao também precisam
ser notoriamente competentes nas fungdes que
estdo desempenhando, respaldando ainda mais as
acoes da PI e evitando conflitos internos (KUPFER,
2004; RODRIK, 2004; ABREU, 2006; SUZIGAN;
FURTADO, 2010).

Seguindo o raciocinio apresentado na figura 1,
tem-se o fator renovagao, um fator importante,
pois uma PI visa ao longo prazo, e seus efeitos
serao percebidos gradualmente. Nesse sentido,
Rodrik (2004) salienta a importancia de renovacao
e revisdao constantes da politica publica. Para o
autor, as instituicdes estatais precisam estar
preparadas para responderem prontamente a
mudancas na conjuntura econdémica e social
de um pais, e suas instituicoes precisam ter
a capacidade de se modernizar e reinventar
constantemente, no mesmo ritmo do mercado e
da ciéncia.

Por fim, a coordenacao também se mostra
importante para evitar conflitos internos, os
chamados conflitos de agéncia. De acordo com
Busch (2008), esses conflitos podem aparecer
devido a diferencas na burocracia de uma
instituicdo para outra; diferencas de interesses
entre politicos e tecnocratas; diferencas no
orcamento entre instituicdes e diferenca de
prioridades entre um 6rgdo do governo e outro.
Com uma coordenacdo eficiente, entretanto,
esses pontos de tensao podem ser tratados
antes de ocorrerem, evitando, assim, conflitos
futuros.

Em resumo, como mostrado, ndo ha uma férmula
para politicas industriais e cada pais precisa
encontrar a sua conforme sua conjuntura.
Entretanto, alguns pontos-chave precisam ser
observados em sua construgdo. Na segao seguinte
serd apresentada a PDP e como os pontos
salientados na revisdo teorica sdo apresentados
pelo governo.



A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO (PDP)

A PDP possui quatro grandes desafios: ampliar
a taxa de investimento para eliminar e evitar
gargalos de oferta; elevar o esforgo de inovacao,
principalmente no setor privado; preservar a
robustez das contas externas e fortalecer as micro
e pequenas empresas. Para tanto, foram criados
indicadores para acompanhar cada um desses, que
serdo apresentados com mais detalhes a seguir.

O primeiro desafio diz respeito a aumentar
a taxa de investimento da industria e, com
isso, a capacidade de oferta da mesma. Nos
ultimos anos, a populacgdo brasileira vem tendo
ganhos de renda pressionando a demanda
interna. Para ndao haver aumento da inflagao,
portanto, é necessario ampliar a capacidade de
oferta da industria, através do investimento.
Como indicador para esse desafio foi usada a
Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBKF), com a
meta de investimento de 21% do seu PIB até
o fim de 2010. Vale ressaltar que, em 2007, o
investimento brasileiro era na casa de 17,6% do
PIB. Para que a meta seja atingida, é necessario
um crescimento médio anual de 11,3% da FBKF
no periodo frente a um crescimento anual do PIB
na ordem de 5% ao ano.

O segundo desafio é a robustez da balanca de
pagamentos. Como indicador para essa meta
foi usado o valor das exportacdes brasileiras em
relacao ao total de exportacdes mundiais, que
em 2007 eram de 1,18%. Para 2010, o objetivo
é atingir 1,25% em valor, necessitando de um
crescimento de 9,1% entre 2007 e 2010.

O terceiro desafio para a competitividade brasileira
no longo prazo é criar condigdes favoraveis a novos
empreendedores, alargando o acesso a mercados
para micro e pequenas empresas (MPEs). Para a
mensuracao foi estipulado o aumento em 10%
do numero de MPEs exportadoras até o fim de
2010. Dessa forma, espera-se que o Brasil passe
de 11.792 empresas desse tipo em 2006, para
12.971 no fim deste ano.

O quarto desafio é a elevacao da capacidade de
inovacao das empresas brasileiras. Para tanto,
€ necessario um sistema empresarial de maior
porte, com escala e governanca compativeis
com o processo inovativo. A meta estipulada diz
respeito ao dispéndio privado em P&D. Em 2006,
os gastos em P&D do setor privado foram de 0,5%
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do PIB e o objetivo é aumentar para 0,65% até
o fim de 2010, o que requer um crescimento de
9,8% anual.

Vale ressaltar que, apesar de as metas terem
sido formuladas para um curto espago de tempo
e coincidindo com o periodo eleitoral, as metas
setoriais, por exemplo, vislumbram um maior
espaco de tempo, alguns setores, como o
complexo da saude, por exemplo, ja tém metas
para 2013 e 2018.

Para atingir tais metas, tanto de curto, médio
e longo prazo, a PDP determinou medidas
a serem tomadas ja em sua criagdo, tanto
horizontais quanto verticais, com indicadores de
acompanhamento para cada uma delas. De acordo
com o relatério de acompanhamento da PDP, todas
as medidas foram implementadas com sucesso
(ABDI, 2010).

Um importante avanco na coordenacao da
politica parece ser sua estrutura de governanga.
Conforme a figura 2 a seguir, percebe-se que no
topo do organograma da politica estd o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI),
que é composto por ministros representando o
setor publico e empresarios representando o setor
privado. Abaixo do CNDI ha uma coordenacdo
geral exercida pelo MDIC e por um comité gestor
composto por ministros com relevante papel para
a implementagdo da politica. Esse comité tem
como fungdo alinhar varios ministros em prol
dos objetivos propostos pela politica e procurar
interfaces entre a PDP e outros programas do
governo, como o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC).



CNDI Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial

Coordenacao Geral
Ministro do Desenvolvimento
Industria e Comércio Exterior

Secretaria Executiva
MF, MCT,BNDES, ABDI

Comité Gestor
Casa Civil, MF, MP, MCT,
MDIC, MEC

Acgles
Sistémicas

Desaques
Estratégicos

Coordenacao Coordenacdo ~ Coordenacgao Coordenagdo
Coordenagao MCT
1 Comité 6 Comités 6 Comités 15 Comités 7 Comités
Executivo Executivos Executivos Executivos Executivos

Figura 2: Estrutura de governanca da PDP

Programas
Mobilizadores em
areas estratégicas

Programas Estruturantes

Programas para o
Fortalecimento da
Competividade

Programas para
consolidar e Expandir
a Lideranga

Fonte: MDIC - www.pdp.gov.br - Acessado em 27/01/2011

Seguindo a estrutura de governanga da PDP tem-
se a secretaria executiva composta por ABDI, MF,
MCT e BNDES, que sdo os principais gestores da
politica e os 6rgdos efetivamente responsaveis
pela gestdo diaria da PDP. Sao esses 6rgaos que
acompanham os indicadores e procuram resolver
eventuais problemas em tempo habil.

Percebem-se ainda na figura varios programas
sendo conduzidos em paralelo. E interessante
observar que todos eles sao coordenados pelos
orgdos mais indicados para tal, corroborando a
visdo apresentada na secdo teorica deste trabalho.
As acOes sistémicas, por exemplo, sdo medidas
horizontais de cunho tributario, portanto cabem
ao MF.

Os destaques estratégicos da politica tratam
de questdes que, elencadas pelo governo como
fundamentais para desenvolver a industria e o
pais, perpassam diversos complexos produtivos.
Os destaques sao incremento das exportagoes,
integracdo com a Africa, integracdo produtiva
com América Latina e Caribe, fomento as MPEs,
producao sustentavel e regionalizacao da producao
brasileira. Como sdo agdes que precisam de
articulagdo entre varios agentes governamentais e
privados, essas atividades sao de responsabilidade
da ABDI, agéncia criada em 2004 justamente para
promover tal integracgao.

FD <<
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Os programas mobilizadores de areas estratégicas
sao voltados para setores julgados pelo governo
como estratégicos para o futuro do pais. Sdo eles:
biotecnologia, saude, defesa, energia nuclear,
nanotecnologia e tecnologias de informacgao e
comunicacao. Por se tratarem de programas
intensivos em conhecimento, o responsavel pela
gestdao desses programas € o MCT. Entretanto,
programas especificos para cada setor que detém
um ministério especifico, como salde e defesa, sdo
de responsabilidade dos respectivos ministérios.

Os programas para fortalecimento da
competitividade sdo responsaveis por fomentar
diversos setores com potencial exportador e/ou
com potencial de gerar efeitos de encadeamento
sobre o conjunto da estrutura industrial. Esses
programas sao de responsabilidade do MDIC,
pois 1a existem canais de interlocugdao publico-
privados ja estabelecidos para essas areas, os
chamados foruns de competitividade, que foram
aproveitados pela PDP.

Os programas para consolidar e expandir a
lideranca sdo voltados para setores onde as
empresas tém projecdo internacional e capacidade
competitiva e, como o préprio nome diz, buscam
consolidar e expandir esta liderangca. Como
empresas desse porte necessitam, principalmente,
de financiamentos diferenciados para inovar e



investir, o gestor do programa é o BNDES, principal
orgdo responsavel por medidas desse tipo.

Conforme apresentado, a PDP apresenta-se
como uma politica que apresenta uma estrutura
de governanga e gestdao compativel com muito
do que foi apresentado no referencial teorico
deste trabalho. Para constatar esse fato e
explorar as outras varidveis apresentadas, os
autores deste trabalho realizaram entrevistas
com os implementadores da politica em busca
de evidéncias que corroborem ou rejeitem essa
percepcao. A metodologia utilizada para tal, a
analise dessas entrevistas e os principais resultados
serao apresentados na secao a seguir.

PESQUISA DE CAMPO E
ANALISE DOS DADOS

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida tem carater qualitativo e
busca na interpretacdo dos contelidos captar como
o Estado brasileiro trata a varidvel coordenagao no
desenvolvimento da PDP. Esse é o método mais
adequado para responder a pergunta proposta
pelo artigo, uma vez que este é um objeto de
estudo multifacetado e de dificil mensuracao,
além de ser um processo que estd ocorrendo no
presente momento, inviabilizando assim uma
analise dos resultados da politica. Ademais, esse
artigo se baseia na busca de uma melhor e mais
profunda compreensdao de dado fato, o que a
caracteriza como exploratoria.

A estratégia de pesquisa utilizada foi o estudo de
caso Unico que, segundo Einsenhardt (1989) e
Yin (2001), pode ser utilizada quando o objeto de
estudo for fendmenos contemporaneos e inseridos
em algum contexto da vida real. Nesse método
estuda-se determinado objeto de forma intensiva,
buscando conhecé-lo da forma mais profunda e
completa possivel (YIN, 20001).

Para analise dos dados, o artigo langou mao
da analise de conteldo, que busca analisar
materiais textuais originados das mais diversas
fontes, como produtos de midia, imagens e
dados de entrevistas, através de procedimentos
sistematicos e objetivos de descrigao do conteldo
das mensagens (BARDIN, 1977). Para tanto as
transcricdes de entrevistas e as anotagdes de
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campo foram categorizadas através do tratamento
qualitativo dos dados, utilizando o software NVivo
8. Nessa etapa buscou-se a geragao exaustiva de
categorias mutuamente exclusiva, representadas
por um conjunto de codigos referentes a diversas
impressdes, criticas e fatores convergentes sobre
as preposicoes da pesquisa, técnica denominada
codificacdo aberta (FLICK, 2009). Na segunda
etapa da analise foi feita a codificagdo axial, que
estabelece relacdes de proximidade, causa e
efeito, possibilitando a identificacdo de categorias
de segunda ordem, baseadas em descricdes mais
abrangentes (FLICK, 2009). Por fim, fez-se a
codificacao seletiva, em que foram desenvolvidas
histérias dos casos, acompanhados com o
panorama geral e fen6menos centrais dos mesmos
(FLICK, 2009).

As entrevistas foram realizadas com os
implementadores da politica, mais especificamente
servidores do MF, MDIC, ABDI e BNDES das
mais diversas hierarquias. As entrevistas foram
feitas até se chegar a repeticdo de informacoes,
ou seja, os pesquisadores acabaram o campo
guando nao conseguiram mais informacdes
durante as entrevistas. Para a pesquisa de campo
foi utilizado um semiestrututurado baseado na
revisao tedrica, conforme quadro a seguir. Vale
ressaltar também que, para preservar a identidade
dos entrevistados, as citagdes presentes na
analise dos dados foram classificadas por letras
(conforme o 6rgdo do entrevistado) e nimeros

(um para cada entrevistado).

Categoria Subcategoria

a. Lideranca politica
b. Corpo de profissionais
qualificados

Coordenagao ~
c. Instituicbes notoriamente
competentes
d. Benchmarking Internacional
a. Clara

Meta
b. Transparente

N a. Conselhos de coordenagéo e

Interagao deliberagdo

Publico-

Privada b. Contrapartidas do setor
privado (Stick and Carrot)

Medidas a. Indicadores de

bem acompanhamento

definidas b. Fracasso

Quadro 1 - Categorias analisadas



Além dessas categorias, também foi analisada
a existéncia de objetivos de longo prazo e de
renovacdao da politica. Entretanto, essas variaveis
nao foram colocadas nesse quadro, pois nao sao
complexas o suficiente para ter subcategorias,
por se tratarem de varidveis de sim e ndo, ou
seja, se existem ou ndo objetivos de longo prazo
e renovacdo da politica. Na secdo seguinte, essas
categorias serdo analisadas com detalhes.

ANALISE DE DADOS:
A COORDENACAO NA
PRATICA

O problema da coordenacao efetiva dos agentes
publicos parece ter sido percebido pelo governo e
solucdes estdo sendo buscadas, como a estrutura
de governanca construida pela PDP e os sistemas
de indicadores de acompanhamento das agdes da

politica, por exemplo.

“Porque uma identificacdo nos problemas do
Estado brasileiro ndo é desse governo so,
mas do Estado brasileiro, é a capacidade de
coordenacgdo.” (A.2)

A fala acima evidencia que o governo brasileiro
estd ciente do seu proprio problema e esta
buscando solucdes. Nesta segao iremos analisar
se, de fato, a PDP trouxe avancgos nesse sentido,
através de entrevistas realizadas com dez
servidores publicos de diversos niveis hierarquicos
e de diferentes funcbes. Foram representados
na amostra os formuladores da politica e
tecnocratas responsaveis pelo acompanhamento
e implementacdo das agdes. Além disso, foram
entrevistados pessoas de 6rgdos diferentes, mais
especificamente do MDIC, ABDI, MF e BNDES.
Posto isto, tentaremos compreender como a
variavel coordenacdo vem impactando nas outras
variadveis necessarias para uma PI bem-sucedida.
Vale ressaltar que ndo pretende-se fazer juizo de
valor, apenas analisar os inputs e os outputs da
variavel analisada.

Considerando a primeira etapa da formulagao
de politicas publicas apresentada nas segoes
anteriores, é necessario que haja um objetivo de
desenvolvimento econémico de longo prazo. Com
base no referencial descrito e usando a analise
de conteuldo, analisar-se-& como a coordenacdo
perpassou esse fator durante a construgdo e
implementacao da PDP.
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“Politica Industrial é algo cujo resultados serao
sentidos no longo prazo...” (C.1)

“Qual é o resultado da PDP? Isso a gente vai
ver daqui a 20 anos.” (D.2)

De acordo com essas frases, percebe-se que o
Estado brasileiro estd consciente de que todo o
trabalho feito e medidas de uma PI, no caso a
PDP, visam ao longo prazo, o que mostra que as
motivagGes para a construgdo da politica estdo
de acordo com a literatura, mesmo que as metas
sejam de curto prazo, coincidindo com 0 processo
eleitoral.

Conforme dito neste trabalho, desde a década de
70 ndo existia uma PI bem estruturada e divulgada
pelo governo, pois o Estado apenas aplicava
medidas horizontais, respaldado pelo consenso de
Washington que pregava liberalizagdo econémica.
As poucas medidas verticais implementadas
(como a lei da informatica) foram pontuais e de
pouco adiantaram para uma mudanca estrutural
da economia. Com a PITCE percebe-se o comeco
de uma intencdo em se estruturar uma PI
para setores especificos, intencao essa que foi
comprovada com a PDP, que engloba todos os
setores promovidos pela PITCE e muitos outros.
De acordo com Almeida (2009), a PITCE ficou
muito mais em intengdes do que em resultados,
que de acordo com Suzigan e Furtado (2010) se
deveu principalmente a falhas de coordenacao
do Estado. Entretanto, as entrevistas mostraram
que a PITCE trouxe uma mudanga institucional
importante para a implementacdo efetiva da PDP,
conforme a fala abaixo:

“Na PITCE mexeram mais na questdo
institucional. Nasceu a ABDI, nasceu o CNDI,
a reestruturacdo do INPI e por ai vai...” (D.1)

A mudanca institucional promovida pela PITCE,
entretanto, ndo foi suficiente para a melhora na
coordenacao da mesma, mas trouxe um arranjo
institucional favoravel para a PDP, como a ABDI,
gue hoje é responsavel pelo acompanhamento da
politica, de seus indicadores e de suas metas.

Nas entrevistas realizadas foram percebidos sinais
de alinhamento do governo e de seus varios érgaos
em prol do sucesso da PI. A PITCE teve outro
papel relevante, pois, além de criar um ambiente
institucional mais propicio para a implementacao
da politica, serviu como aprendizado e corregdo
de falhas para a PDP.

“Anteriormente PI era coisa de MDIC que o MF
tolerava (...) a estrutura de coordenagao da



PDP é muito mais forte que a PITCE (...) so
de ter MF e BNDES na secretaria executiva da

muito mais forga a politica...” (A.1)

A fala sinaliza a mudanca de postura de muitos
agentes governamentais e, mais que isso, o
continuar das entrevistas apontou para um
aumento consideravel do grau de envolvimento
do governo na PI, uma vez que, antes da PDP, o
MF, um dos érgdos responsaveis por grande parte
dos instrumentos de uma PI, nao estava alinhado
com os objetivos da mesma, o que nao acontece
na PDP. E ndo foi apenas o MF que deu respaldo
politico a PDP, o proprio presidente da Republica
participa de reunides de acompanhamento da
politica, o que reforca a hipétese de forte intencdo
politica alinhada a coordenagdes mais efetivas.

Outra variavel na intengdo politica é o responsavel
direto pela mesma, que teria acesso facil ao
presidente da Republica. Essa figura é importante
para manter a politica na agenda de prioridades da
presidéncia (RODRIK, 2004; SUZIGAN; FURTADO,
2010). O governo é uma organizacao tdo complexa
gue a ndo nomeacao de um responsavel pela
politica (6rgédo, instituigcdo ou profissionais)
coloca toda a engenharia da PI sob ameaca de
fracasso. Ao questionar os entrevistados sobre
o tema, percebe-se que a politica foi construida
por trés dérgaos principais: ABDI, MF e BNDES.
Vale ressaltar que um dos servidores do mais
alto escaldo do governo foi o principal consultor
econdmico do governo para assuntos de politica
industrial desde o mandato FHC. Ao assumir um
cargo formal, aliou o conhecimento técnico ao
poder politico e, ao se analisar profundamente
a PDP, percebe-se grande semelhanca entre as
medidas sugeridas e sua obra académica.

"0 ‘servidor X’ era o interlocutor de todo mundo
antes de entrar no banco e, quando virou
presidente do ‘6rgdo X', ajudou muito (...) e
participou da formulacdo da PDP”. (A.1)

“Tem a cara do ‘servidor X’, isso tem a cara do
‘servidor X’ mesmo”. (A.2)

Para responder a pergunta proposta por esse
artigo, precisamos ainda analisar como a
coordenacdo afetou na construgdo das metas da
PDP. Nas entrevistas percebemos que os principais
desafios da economia brasileira, que deram origem
as metas, estdo sendo mapeados e discutidos
desde o governo FHC, quando Coutinho e Ferraz
(1995) organizaram o Estudo da Competitividade
da Industria Brasileira, que deu origem a varios
estudos e atualizagdes sobre os contextos setoriais
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nacionais. As discussoes desses desafios e metas,
tanto para setores especificos quanto para o pais
como um todo, foram conduzidas e determinadas
por representantes de trés 6rgaos: ABDI, BNDES e
MF. A coordenacdo pode ser percebida, pois, para
a definicdo das metas, houve grande interlocucao
dos agentes governamentais com experiéncias
especificas em cada setor, bem como discussdo
e validacdo dos desafios e metas com o setor
privado, conforme explicitado na fala abaixo:

“As metas foram formuladas pelos trés 6rgéos,
BNDES, MDIC e ABDI (...) os principais
interlocutores para cada setor dentro do governo,
inclusive de outros érgdos, participaram mais
ativamente das metas dos seus setores e tudo
foi validado com o setor privado” (A.1)

Uma das variaveis primordiais para o sucesso de
uma PI é o papel ativo do setor privado, tanto
na construcdo das metas e desafios quanto no
acompanhamento da politica e a coordenacéo. E
isso so é possivel frente a uma interagao publico-
privada eficiente e bem coordenada. A PDP
mantém diversos canais de interacdo com o setor
privado, em todos os niveis de sua governanca.
O CNDI, por exemplo, que estd no topo da
hierarquia da politica, € composto por ministros
e empresarios.

“...0 CNDI é importante para ter retorno da PDP
por parte dos empresarios.” (A.1)

A interagdo publico-privada também acontece nos
niveis mais micros da politica. Existe um canal de
discussao entre governo e setor privado para cada
setor, denominado férum de competitividade. A
fala do gestor de um desses féruns explica bem
seu funcionamento:

“(...) 6rgdos de governo, setor privado e
trabalhadores. E coloca numa mesa para
quebrar pau, chutar a canela do outro, enfim,
para discutir e sair politicas publicas.” (D.2)

A coordenagao vem funcionando nesses 6rgaos,
pois os gestores, com as metas de médio e longo
prazo em mente, estipulam metas de curtissimo
prazo, para que 0S empresarios nao percam o
interesse e comparecam sempre as reunides.

“...para as pessoas sentirem que esta tendo um
avango, que as coisas estao caminhando, que
precisa continuar participando da reunido...”
(D.2)

Uma das criticas a interagdo publico-privada
é fundamentar tais relagcdes na participacao
associacdes e ndo diretamente das empresas.



A critica estd no fato de tais associagdes ndo
necessariamente agirem em prol do interesse do
grupo mas, por vezes, de acordo com interesses
proprios. Essa, infelizmente, € uma pratica comum
ao Brasil, mas ja esta sendo revista. Foram criados
os chamados “beta testes”, momento no qual as
metas criadas entre agentes governamentais e
associagdes de empresas passam a ser validados
com os principais empresarios de determinado
setor, para que, dessa forma, o interesse da
associacao ndo se sobressaia ao interesse das
empresas.

“Com a PDP aprendemos que associacao nao
é suficiente, portanto sempre vamos atras dos
principais empresarios de cada setor.” (A.1)

“E uma coordenacdo de acdo efetiva no
setor, ndo so publico, mas também no setor
privado...” (A.3)

Uma das vantagens da PDP em relacdo as politicas
anteriores é que foram pensadas medidas claras
e bem definidas no momento em que a politica
foi langada, minimizando o risco de a politica ficar
s6 na intengdo ou nos desafios. Para que essas
acbes sejam bem-sucedidas, a coordenacgdo é
fundamental, principalmente quando a medida
politica envolve varios agentes e instituicbes
gue ndo necessariamente fazem parte do corpo
principal de atuacdo dessa politica. Para tanto, a
secretaria executiva da PDP (ABDI, MF e BNDES)
se reline semanalmente para acompanhar as
acoes e solucionar problemas.

“...0 que esses trés O6rgaos que se relnem
semanalmente estdo sempre antenados? Eles
estdo procurando descobrir onde existem
obstaculos e empecilhos para desenvolvimento
de alguma politica publica. Ou onde existe
uma oportunidade para vocé estabelecer uma
(nova) linha que pode estabelecer um bom
resultado...” (A.3)

Além das reunides semanais, foi criado um sistema
de acompanhamento da politica com indicadores
de acompanhamento de cada acdao baseados
em indicadores usados no setor empresarial,
algo inovador para o governo brasileiro. Esses
indicadores estdo centralizados em um Unico
sistema e um gestor, na ABDI, que sempre esta
acompanhando e auxiliando os gestores setoriais
dos programas quando necessarios. Esse auxilio
é, basicamente, para coordenar outros érgaos
do governo. Por exemplo, se o gestor do setor
X precisar de conversar com o Ministério Y, pede
auxilio ao gestor dos indicadores da ABDI, que vai
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procurar a pessoa mais indicada em tal ministério.
Conforme explicitado pelo préprio gestor dos
indicadores:

“...a gente dialoga muito com os gestores. Meu
telefone, aqui, em geral, esta sempre ocupado.
Eu estou sempre procurando conversar com as
pessoas...” (A.3)

A PI é um processo de longo prazo que precisa
ser revisado constantemente. No caso da PDP,
percebe-se que o governo vem tendo visdo
nesse sentido. Apesar de as metas serem apenas
para um espaco de dois anos, hd uma constante
discussdao para os préximos anos. Nos foruns
de competitividade e no acompanhamento dos
indicadores, ha uma revisdo permanente para
se entender obstaculos e supera-los nos anos
seguintes. Além disso, se forem colocadas metas
de prazo muito longo, pode haver uma falta de
interesse dos gestores.

“...a gente esta procurando aprimorar nessa
fase ai, de conclusdo da PDP 2010. A gente
espera apresentar uns relatérios bem objetivos
e permanecer com a estrutura montada ai, para
a nova PDP, PDP dois..."(A.3)

“... para a PDP dois vamos ampliar os objetivos
que estdo ai e colocar mais alguns que julgamos
relevantes, é uma revisdo constante...” (A.1)

Na fala acima percebem-se sinais de que a PDP
ndo termina nela mesma, ao contrario, percebe-se
um grande interesse do corpo técnico envolvido
na sua continuidade e melhoria, aproveitando a
estrutura de coordenacdo ja estabelecida. Esse
fato sinaliza uma evolucao no entendimento
dos agentes da relevancia da renovacdo para a
continuidade dos projetos.

Até aqui, podem-se observar elementos que
corroboram a hipdétese de que a coordenacgao
vem sendo uma variavel que estd afetando o
desenvolvimento da PDP de forma positiva.
Entretanto, ainda é necessario analisar as
variaveis que influenciam a coordenagao, conforme
descrito no referencial tedrico deste trabalho. Nos
paragrafos a seguir, sera apresentada uma analise
dessas variaveis.

Um dos principais fatores de sucesso para uma
PI bem-sucedida é a existéncia de um sistema
de indicadores para cada agao proposta. No caso
da PDP, foi criado, conforme dito, um sistema
de indicadores para o acompanhamento das
acoes, baseado em sistemas utilizados no setor
empresarial.
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“...fizemos um sistema de indicadores baseados
em PMI e para o préximo ciclo vamos fazer algo
baseado no BSC” (B.1)

Na pesquisa de campo para este artigo os autores
tiveram a oportunidade de conhecer o sistema
de acompanhamento da PDP em detalhes e foi
percebido um grande avanco nesse sentido. O
sistema é centralizado e acompanhado em tempo
real. Caso haja algum problema ou atraso, o
gestor do sistema pode entrar em contato com
o gestor setorial da politica em tempo habil para
entender o que esta acontecendo e qual acdo deve
ser feita para solucionar tal problema. Entretanto,
uma critica ao sistema de acompanhamento é que
quem o alimenta sdo os proprios gestores e muitos
dos indicadores de acompanhamento surgem do
entendimento do préprio gestor do que significaria
para aquela métrica especifica avangos ou nao.
Fato esse que pode gerar algumas distorcoes.

Outra critica no que tange a coordenacdo do
Estado brasileiro é a falta de um corpo técnico
competente para avaliar tecnologias e acompanhar
o setor. Este problema parece que ainda nao foi
solucionado:

“A gente ndo tem especialistas, que sdao os
nossos lideres... O ‘fulano’ é um lider que atua
tanto no setor A quanto no setor B. A gente
nao tem um para cada. O ‘fulano’ cuida de
dois...” (A.2)

Essa fala nos mostra que o problema ainda existe
no Brasil e, nas entrevistas realizadas, nao foi
captado um esforco para mudar essa situacao.

A PDP também parece seguir os fundamentos
politicos da notdria competéncia dos 6rgados para
a minimizagdo de conflitos e respaldo da politica.
Esse fato pode ser percebido a medida que os
o6rgdos responsaveis pela gestao de cada uma das
acdes e medidas de um determinado campo de
interesse da politica € o mesmo érgdo de maior
entendimento de sua problematica e o dérgédo
com maior poder/competéncia de modifica-la.
Por exemplo, quem gere o complexo industrial
de saude é o Ministério da Saude, o gestor
dos programas de areas estratégicas, que sao
setores intensivos em conhecimento, é o MCT.
E essas coeréncias podem ser percebidas em
toda a fundamentacédo da politica. Além disso, foi
percebido que houve revisdao de alguns desses
gestores ao longo do andamento da politica,
de modo que os conflitos de agéncia pudessem
efetivamente ser minimizados. Exemplo disso foi
a mudanca de gestor das politicas do setor de
guimica e petroquimica. Anteriormente coordenado
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pela Petrobras, alguns problemas de governancas,
externalidades e conflito de interesses colocaram
as politicas para o setor em risco. Para evitar
problemas desse tipo, o BNDES assumiu a
coordenacdo do mesmo. A légica proposta por
Busch (2008) se aplica no caso brasileiro, pois
existe interlocugdo entre os agentes publicos em
prol de um objetivo comum:

“No caso dos conflitos é assim: é transparéncia
e didlogo. E quando nao ha solucao (...)
encaminha para as instancias superiores e
leva... encaminha e toca para frente, faz o
encaminhamento. Mas sempre o didlogo.”
(D.2)

Ainda nas variadveis para uma coordenacdo bem-
sucedida, estd a existéncia de benchmarkings
internacionais para se entender e aprender com
politicas de outros lugares.

“Por exemplo, no plastico agora, a ABDI
contratou um estudo de caracterizagcdo da
indUstria petroquimica, tem comparacgao
com outros setores no mundo. (...) o estudo
contemplou estudos de aglomerados em outros

lugares.” (D.2)

Esses trechos foram retirados de entrevistas
com dez servidores publicos responsaveis pela
formulacao, gestdao e acompanhamento da PDP.
Nessas entrevistas, principalmente nos trechos
presentes neste trabalho, fica clara a melhora na
coordenacdo do governo em relacdo as politicas
anteriores. Percebe-se grande preocupacdo dos
gestores em tomar medidas conjuntas com outros
orgaos governamentais. Entretanto, conforme
exposto, algumas varidveis nesse sentido ainda
necessitam de continuas melhorias e percebe-se
gue, mesmo com 0s avangos, a coordenagao ainda
€ um fator critico.

“A coordenacdo é um dos nossos maiores
desafios, € matar um ledo por dia...” (B.1)

“A coordenacdo da politica ndo é t3o bonita
quanto parece, sempre temos entraves e
problemas para resolver, mas estad melhorando”.
(C.1)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou entender o papel do fator
coordenacdo na atual politica industrial brasileira,
a PDP, problema antigo no Estado brasileiro. Por
outro lado, este artigo ndo ambiciona discutir a
PDP em si, ou seja, se as politicas estao certas
ou erradas, se os setores foram bem escolhidos
etc. O papel deste trabalho é, a partir de uma
politica industrial dada, analisar como ela vem
sendo coordenada.

A principal conclusdo é que houve grandes
avancgos, principalmente no modelo de governanca
e na criacao de indicadores de acompanhamento,
baseados em modelos ja testados no setor
empresarial. Além disso, quando recorremos a
literatura sobre o tema e a comparamos com o
caso da PDP, percebemos que muito do que se
apresenta como importante foi considerado na
construgdo da politica.

Apesar de as metas da politica serem de curto
prazo, os servidores possuem o entendimento
de que uma politica industrial visa ao longo
prazo e precisa de ser renovada e adaptada
constantemente, tanto que a continuacao da PDP,
chamada até agora de PDP 2, vem sendo discutida
e anunciada na midia brasileira.

Ao discutirmos a interacdo publico-privada, a
PDP tem pontos fortes e fracos. O nivel maximo
da hierarquia da politica, por exemplo, é o
CNDI, conselho com participacdo de ministros
e empresarios de destaque nacional. Por outro
lado, o dia a dia da politica acontece nos féruns
promovidos, principalmente, pelo MDIC. Nessa
esfera, a discussdo acontece com associagoes
setoriais, algo ndo recomendado por parte da
literatura, uma vez que essas instituicdoes podem
agir visando a seu préprio interesse e ndo ao das
empresas que representam. Entretanto, essa
pratica estd comecando a mudar com a criagao
dos chamados “beta testes”, em que as decisdes
tomadas por esses foruns sdo testadas e discutidas
diretamente com empresarios. Um ponto negativo
da interagdo-publico privada é a auséncia, ou
infima existéncia, de contrapartidas do setor
privado. Entretanto, é um problema ja identificado
e que vem sendo discutido pelo Estado.

Autores como Almeida (2009) nao concordam
com a visdao de que o governo precisa ter uma
interlocucdo direta com o setor privado e prega
o fortalecimento das associacdes de classe.
Entretanto, essa visdo vem do historico brasileiro
de o Estado proteger apenas poucos empresarios
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e, em muitos casos, fazer negociagdes individuais.
O que vale deixar claro é que o trabalho aqui
apresentado ndo parte desse pressuposto, mas
sim de que o Estado precisa interagir diretamente
com o setor privado sem o filtro da associacao,
mas essa interacao precisa acontecer de forma
transparente e estruturada.

Uma critica importante é a auséncia de
contrapartidas requeridas ao setor privado para
os incentivos recebidos pela politica. Apesar de
estar escrito no material de divulgagdo da politica
(ABDI, 2010) que o governo exigiria contrapartidas,
essa pratica ainda ndo é comum, falha histodrica nas
politicas industriais latino-americanas (AMSDEM,
1989; AMSDEM, 2001; RODRIK, 2004; ALMEIDA,
2009).

Um ponto positivo é a existéncia de medidas bem
definidas desde a criagdo da PDP, com indicadores
de acompanhamento para a implementacdo das
mesmas, baseados no sistema PMI, usado no
ambito empresarial para gestdao de projetos. De
acordo com a ABDI (2010), 99% das medidas
propostas foram implementadas com sucesso.

A politica parece também se preocupar com a
renovacao, pois nas entrevistas feitas para a
formulacdo deste trabalho percebeu-se que os
servidores sabem o que esta funcionando e o que
nao estd, e os erros estdo sendo corrigidos para a
continuagao da politica, denominada PDP II e com
previsao de lancamento para maio de 2011.

O principal foco deste trabalho, no entanto, é como
o fator coordenacgao vem sendo trabalhado na PDP.
Como pontos de melhora, percebeu-se, conforme
recomendado pela literatura, a presenca de um
lider politico responsavel pela PDP no primeiro
escaldo do governo; a existéncia de indicadores de
acompanhamento para todas as agdes formuladas,
além de pessoas responsaveis pelo monitoramento
desses indicadores; os 6rgaos responsaveis
pelas acdes de cada setor parecem ser 0os mais
indicados e com notdria competéncia para tal; ha
maior interagdo e sistematizacdo dos ministérios
e servidores, comprovado pela existéncia de um
conselho gestor composto por varios ministros que
discutem periodicamente os rumos e gargalos da
politica; e a pratica de benchmarking de praticas
internacionais é frequente.

Alguns pontos negativos da coordenagao da
PDP, entretanto, também merecem destaque. O
primeiro é a caréncia de mao de obra qualificada
para a gestdo da politica. Frequentemente
um mesmo servidor precisa gerir mais de um
setor da politica, o que, muitas vezes, ndo
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tem nada a ver um com o outro e que requer
conhecimentos especificos. Conforme salientado
por Almeida (2009), falta um corpo técnico
qualificado no governo brasileiro. Isso acontece,
pois nos concursos publicos ndo sao cobrados
conhecimentos especificos ou setoriais, e sim
conhecimentos gerais. Além disso, o processo de
selecdo enfatiza muito conhecimentos de ciéncias
sociais, especialmente direito, e nao recruta
profissionais experientes, como engenheiros, para
seus quadros (ALMEIDA, 2009).

Outra falha observada é que o sistema de
indicadores de monitoramento é alimentado
pelos préprios gestores da politica, pratica que
pode gerar distor¢des no acompanhamento da
politica.

Duas consideragdes secundarias, que nao
eram o objetivo principal do artigo, também
merecem destaque. A primeira é a importancia
do envolvimento dos altos escaldes do governo
para a gestdo da politica, pois um dos grandes
diferenciais da PDP é a existéncia de um conselho
gestor composto por ministros que discutem os
principais obstaculos para a implementagao da
politica. A segunda foi o papel da PITCE para os
avancos de coordenacao da PDP, pois a primeira,
apesar de nao ter sido tdo bem-sucedida em seus
objetivos, gerou grandes avancos institucionais
gue hoje sdo fundamentais na gestdao da PDP.

Por fim, vale ressaltar que este trabalho nao
pretendeu analisar a PDP, nem advogar a favor de
uma politica desse tipo. O que se procurou mostrar
foi a importancia da coordenacao, problema
antigo no Brasil, para o sucesso de uma politica
publica. Além disso, este trabalho, apresenta
algumas limitacdes, uma vez que a amostra de
entrevistados foi pequena e nao foram feitas
entrevistas com agentes privados para entender
os reais efeitos da PDP nas empresas, ou seja, se
0s agentes privados estdo conseguindo captar a
melhora na coordenacao governamental. Estudos
futuros, portanto, poderiam tentar captar melhor
este movimento.
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