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Por que o Brasil
cresce tao pouco?

Pretendo, neste artigo, colocar a minha visao
sobre o atual cenério politico e econdmico brasilei-
ro, que, indica o consenso, é preocupante e desa-
lentador. Pretendo, igualmente, projetar o futuro
proximo — de curto, médio e longo prazo — em duas
situagdes: com a manutencgao das condigdes atuais
e, neste caso, as perspectivas sdo dramaticas, pois
indicam que iremos além do fundo do pogo; e,
na outra ponta, considerando proposta capaz de
recolocar o pais nos trilhos do desenvolvimento
sustentavel duradouro, com crescimento econémi-
co e desenvolvimento social. Minha proposta, que
reconhegco controversa, é a convocacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte exclusiva para
rever e dar contemporaneidade a Carta Magna de
88 — a Constituicado Cidada, do doutor Ulysses.

Embora polémica, é ideia que precisa ser dis-
cutida pela sociedade brasileira, por meio de um
amplo processo de sensibilizagdo, mobilizagao e
ativacdo. Por absolutamente oportuna, lembro a
adverténcia que nos fez o Doutor Ulysses em seu
histérico pronunciamento, na solenidade de promul-
gacao da Carta de 88: “A Constituicéo certamente
nao é perfeita. Ela prépria o confessa ao admitir
a reforma”. Tenho ouvido de muita gente o alerta
de que essa é uma proposta inviavel, e que, hoje,
a Constituicdo sé pode ser mudada por meio de
“PECs”. Também a consideram uma ideia ousada
e utépica que custara muito caro, que jamais sera
aprovada no Congresso e que, se passar, sera sepul-
tada no plenéario do Supremo Tribunal Federal. Pode
ser, admito, mas sé saberemos se tentarmos fazer o
que 0 nosso pais, sufocado por uma das mais graves
crises de sua histéria — na economia, na politica e
no campo da ética — nos pede que fagamos. E como
disse Einstein: “Se, a principio, a ideia nao é absur-
da, entdo nao h& esperanca para ela.”
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Na verdade, e mais importante, é que, com
essa proposta, busco resposta para uma pergunta
fundamental: por que, ha muitos anos, a economia
e a industria brasileira ndo conseguem acompa-
nhar o crescimento do mundo? Ao contrario do
que dizem autoridades do governo federal, a crise
nasceu dentro do nosso préprio pais e se origina de
erros e equivocos do proprio governo e de sua base.
Existem, sim, impactos externos, mas sao acesso-
rios quando se considera a grandeza da nossa cri-
se. E existem, igualmente, problemas estruturais
que s6 serdo equacionados com uma corajosa e
modernizadora revisdo da nossa Carta Magna.

Desde 2011, o Brasil registra taxas de cresci-
mento do PIB inferiores a média mundial, abaixo de
paises que se incluem entre nossos principais par-
ceiros comerciais e, até mesmo, de paises aos quais
sempre nos equiparamos. Nesse periodo, a taxa de
crescimento média do PIB brasileiro ndo passou de
1,11%, enquanto a mundial foi de 3,8% — quase
quatro vezes maior. O mais preocupante é constatar
que, mantidas as atuais condi¢des politicas e eco-
némicas, tudo indica que esse cenario, além de nao
mudar, pode até piorar. Para 2016, até agora, todas
as projecdes indicam que o PIB brasileiro vai cair
mais de 3%, deteriorando ainda mais os resultados
mediocres de 2015 e dos anos anteriores.

Numeros importantes mostram que a industria
é a principal vitima desse processo: de 2011 a
2015, o PIB do Brasil cresceu 5,4% (1,1% ao ano),
puxado por um aumento acumulado de 15,5% na
agropecuaria, 7% nos servicos e, lamentavel, uma
queda acumulada de 1,8% na industria. Na verda-
de, a industria brasileira vem perdendo participacao
no PIB desde meados da década de 80, quando
chegou a 32% do PIB. Hoje, essa participagao esté
reduzida a menos de 10%. A cada ano, a indUstria



manufatureira brasileira — a indlstria de transfor-
magao, que inova, desenvolve tecnologia, agrega
valor e gera empregos de qualidade — registra
déficit da ordem de mais de US$ 100 bilhdes na
balanca comercial. Em sintese, estamos entregando
0 nosso mercado a concorréncia internacional.

Uma pergunta se impde: quais sao o0s principais
fatores que explicam o baixo crescimento estrutural
e a baixa competitividade do Brasil? Parcela expres-
siva desses fatores tem origem na Constituicao
Federal. Em muitos pontos, decisivos, a Constituicao
engessa as relacbes politicas, econdmicas e sociais
do nosso pais. A Constituicdo engessa a economia e
nos impede de crescer. O Brasil tornou-se um pais
muito caro para se produzir. A perda de competitivi-
dade da industria brasileira é consequéncia de um
péssimo ambiente para fazer negécios.

Hoje, o Brasil ocupa a posicdo 116 em um
ranking de 189 paises, no levantamento do Banco
Mundial que mede o ambiente para a realizagdo de
negécios — na edicao anterior deste ranking, o pais
estava na posi¢cao 111. Outros “nés”, igualmente,
sO serao desatados com uma abrangente moder-
nizacdo da Constituicdo — as relagdes trabalhistas
sao um exemplo emblematico. Os elevados custos
de mé&o de obra s&o turbinados por uma legislacéo
trabalhista arcaica — dos anos 40 do século passa-
do — que impde uma série de custos adicionais para
o empregador, a0 mesmo tempo em que impede a
livre negociacdo entre empregadores e empregados.
0 pais esta subordinado a uma legislacado obsoleta,
que trata o trabalhador brasileiro como um pobre
coitado — um incapaz, que precisa ser tutelado.

A carta tributaria elevada é outro exemplo e
funciona como fator limitador da capacidade de
crescimento do Brasil e da competitividade de
suas empresas — 0 Brasil € um dos poucos paises
no mundo com carga tributaria superior a 35% do
PIB. Sem compromisso com o setor produtivo, o
governo aplica taxas e impostos a nossa produgao,
inviabilizando-a no préprio mercado interno. Esta
€ a realidade — e precisamos quebrar esta sinergia
perversa entre todos esses fatores que inviabilizam
o Brasil.

Quando alertamos para a necessidade urgen-
te de revisar a Constitui¢do, estamos falando,
em esséncia, da compatibilizacdo de receitas e
despesas — na compatibilizacdo dos gastos com a
capacidade de gerar riquezas —, aqui, ndo existem
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milagres! Nossa proposta requer mudangas profun-
das nos dispositivos constitucionais, com a des-
vinculagédo de gastos e estabelecimento de novos
parametros, de acordo com prioridades indicadas
pela sociedade brasileira, por meio dos constituin-
tes que eleger. O que valia em 1988, seguramente,
pode nao valer 30 anos depois, em outro século.

Por meio de uma nova Constituicdo, a socie-
dade deve dizer ao Estado o que pensa sobre esco-
Ihas graves e fundamentais:

e Como deve se dar a evolugao dos valores de
beneficios sociais e sua eventual limitag&o?

e Como deve ser tratada a questdo da estabili-
dade no emprego do funcionalismo publico?

e Como deve ocorrer a revisao de isengdes
fiscais, o estabelecimento de mecanismos de
avaliac@o e cobranca dos resultados de incentivos
concedidos a setores econdmicos e o estabeleci-
mento de um Orcamento Base Zero?

e Como simplificar o Sistema Tributario
Nacional, evitando a bitributacdo e a esquizofré-
nica variacao de aliquotas e isencdes, criando
ambiente propicio a geracao de riquezas e atragéo
de investimentos?

Precisamos de uma Assembleia Constituinte
exclusiva porque o povo brasileiro exige mudan-
¢as e indica caminhos absolutamente diferentes
dos atuais — o caminho que a populag@o propde
€ o do compromisso com valores éticos e com o
Brasil. Precisamos de uma Assembleia Constituinte
exclusiva porque podemos estabelecer que quem
dela participar fique automaticamente impedido de
exercer cargos publicos ou eletivos por pelo menos
dez anos — e esta é uma necessaria salvaguarda con-
tra o corporativismo, o fisiologismo e a demagogia.

Admito que a proposta seja mesmo ambiciosa,
utopica, polémica e controversa, mas, também
estou convencido de que ndao podemos nos omitir,
nao podemos deixar de tentar. A sociedade brasi-
leira deve decidir se devemos avancar ou n&o. O
que o Brasil nos pede é que sejamos ambiciosos
€m noss0s COMpromissos com o pais, que sejamos
ousados em nossas propostas, que nao nos curve-
mos diante dos primeiros obstaculos e dificuldades
e que jamais abdiquemos dos nossos sonhos e de
nossas utopias.

OLavo MACHADO ¢ presidente da Federagdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais — FIEMG.
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